SVEA HOVRATT PROTOKOLL Aktbilaga 4

Miljodverdomstolen 2011-03-23 Mal nr M 9683-10
Rotel 0612 Foredragning i
Stockholm
RATTEN

Hovréttsradet Lars Dirke och miljoradet Staffan Lagergren samt tf. hovrattsassessorn
Linda Billung, referent

FOREDRAGANDE OCH PROTOKOLLFORARE
Referenten

KLAGANDE
Jovnevaerie sameby, c/o Kjell-Ove Klemensson, Olden 231, 830 51 Offerdal

Ombud: Eivind Torp, Asvagen 154, 836 95 As

MOTPARTER )
1. Lénsstyrelsen i Jamtlands 1&n, 831 86 Ostersund

2. Statkraft SCA Vind AB, 851 88 Sundsvall

Ombud: Advokaterna Magnus Froberg och Camilla Husebye Becker,
Froberg & Lundholm Advokatbyrd AB, Sveavagen 17, 111 57 Stockholm

SAKEN
Tillstand till uppférande och drift av gruppstation for vindkraft vid Morttjarnberget,
Bracke kommun; nu fraga om prévningstillstand

C_')VERKLAGAT AVGORANDE
Ostersunds tingsratts, miljodomstolen, dom 2010-11-01 i mal nr M 163-10

Malet foredras och Miljoéverdomstolen fattar foljande

BESLUT (att meddelas 2011-03-23)

Det 6verklagade avgorandet far provas av Miljoéverdomstolen bara om

Miljodverdomstolen har meddelat provningstillstand.

Provningstillstand meddelas
—om det &r av vikt for ledning av rattstillampningen att éverklagandet provas av hogre rétt,
—om det forekommer anledning till &ndring i det slut vartill miljddomstolen kommit eller

—om det annars finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Dok.Id 922813

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT PROTOKOLL M 9683-10
Miljodverdomstolen

Miljodverdomstolen har gatt igenom utredningen i malet och kommit fram till att det inte

finns skal att meddela prévningstillstand i detta fall.

Miljodverdomstolen meddelar inte provningstillstand. Miljodomstolens avgorande star

darfor fast.

Beslutet far enligt 23 kap. 8 § miljobalken inte dverklagas.

Linda Billung
Protokollet uppvisat/
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) OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr M 163-10
ow  Miljodomstolen 2010-11-01
meddelad i
Ostersund
KLAGANDE

1. Jovnevaerie sameby

c/o Kjell-Ove Klemensson
Olden 231

830 51 Offerdal

Ombud: Eivind Torp
Asvigen 154
83695 As

2. Naturvardsverket
106 48 Stockholm

MOTPARTER
1. Lansstyrelsen i Jamtlands ldn
831 86 Ostersund

2. Statkraft SCA Vind AB
851 88 Sundsvall

Ombud: Advokaterna Magnus Froberg och Camilla Husebye Becker
Froberg & Lundholm Advokatbyrd AB

Sveavdgen 17, 11 tr

111 57 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsens i Jimtlands lén beslut 2009-12-16 i drende nr 551-17521-08

SAKEN
Tillstand till uppférande och drift av gruppstation for vindkraft vid Mérttjérnberget,
Briacke kommun

DOMSLUT

1. Miljodomstolen &ndrar utredningsvillkor U1 enligt f6ljande.

Bolaget ska under provotiden kartldgga pdverkan pd renndringen under anldgg-
nings- respektive drififas i jamforelse med forhdllandena innan uppforandet. Av
utredningen ska sdrskilt framgd eventuella storningar pd renndringen som konsta-
terats. Utredningen ska utmynna i forslag till skyddsdatgdrder, kompensationsdigdr-

der, mojligheter till ersdittningsmark etc. och ytterligare villkor for att minimera

Dok.Id 108799

Postadress Bestoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag - fredag
831 28 Ostersund E-post: miljodomstolen.ostersund@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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eventuella storningar pd renndringen. Utredningen ska genomforas i samrdd med

tillsynsmyndigheten och berorda samebyar.

Utredningen avseende pdverkan pd remndringen under anldggnings- och drififas
ska redovisas till tillsynsmyndigheten tvd respektive fyra dar efter att tillstandet har

tagits i ansprak.

Utredningen med forslag till dtgdrder och yrkande pa villkor ska ldmnas till miljé-
provningsdelegationen 1va respektive fyra dr efter att tillstdndet har tagits i an-
sprak.

2. Miljédomstolen avslar Jovnevaerie samebys overklagande i dvrigt.

3. Miljédomstolen avslar Naturvardsverkets 6verklagande.
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BAKGRUND

Miljoprsvningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Jimtlands lin (MPD) lémnade i det
sverklagade beslutet Statkraft SCA Vind AB (bolaget) tillstdnd enligt miljobalken
att uppfora och driva gruppstation for vindkraft vid Morttjarnberget i Bracke kom-
mun. Tillstdndet omfattade en maximal uteffekt om 100 MW inom ett omrdde om
ca 13 km? och maximalt 40 vindkraftverk. Tillstindet omfattade anldggandet av
tillfilliga och permanenta végar, tillfilliga och permanenta uppstéllningsplatser for
material/avfall, mobil betongstation, mobil kross, uppforande av transformatorsta-
tion i parken, uppférande av servicebyggnad samt foljdverksamheter sdsom trans-
porter till och frin parker. MPD meddelade &ven verkstillighetsférordnande avse-

ende nedtagande av skog for anldggande av vigar och vigarbeten.

Beslutet har 6verklagats av Naturvérdsverket och Jovnevaerie sameby (samebyn),
varvid samebyn dven yrkat att miljodomstolen skulle meddela inhibition av verk-
stillighetsforordnandet. Miljodomstolen avslog den 24 februari 2010 samebyns in-
hibitionsyrkande. Samebyn &verklagade beslutet till Miljédverdomstolen som den 7

april 2010 beslutade att inte meddela provningstillstand.

YRKANDEN M.M.
Jovnevaerie sameby har yrkat i forsta hand att ldnsstyrelsens beslut upphévs. I
andra hand har samebyn yrkat att miljddomstolen faststéller foljande villkor:

e Den inom utredningsomrédet ndrmare placeringen och utformningen av
vindkraftverk och végar ska, i samrdd med ldnsstyrelsen och berdrda same-
byar, ske s att pdverkan pa renndringens bedrivande s& langt som mdjligt
begrinsas. Bolaget ska vidta atgdrder i syfte att kompensera for det intréng
som verksamheten orsakar renniringen i utredningsomradet och omkring-
liggande omréden.

e Bolaget ska, i samrad med lénsstyrelsen och berérda samebyar, uppritta ett
program for och utfora undersdkningar av vindkraftsanldggningens paver-
kan pa renndringens bedrivande. Undersékningarna, som ska bekostas av
bolaget, ska avse paverkan under byggnads- och anlédggningsarbetena och

under driften i jamforelse med forhallandena innan uppférandet. Program-
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met ska godkénnas av ldnsstyrelsen. Byggnads- och anldggningsarbetena fér

inte paborjas innan ldnsstyrelsen godkédnt programmet.

Naturvardsverket har yrkat i forsta hand att tillstindsprévning enligt 7 kap. 28 a §
miljébalken (MB) gors och att miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) kompletteras

i berorda delar for att mojliggéra en sddan provning.

I andra hand har Naturvardsverket yrkat, for det fall tillstand enligt ovan ges alter-
nativt att miljddomstolen finner att en sddan prévning inte behovs,

e att ansékan om tillsténd till uppforande av de upp till 15 stycken vindkraft-
verk som planeras att lokaliseras ndrmast Jimtgaveln avslas med hénsyn till
paverkan pé naturreservatet i form av visuell pdverkan och hég ljudniva,
overskridande 35 dBA ekvivalentniva,

e att villkoren om placering och forsiktighetsmatt vid anliggande av végar och

fundament preciseras i tillstand till uppférande av vindkraftverk.

Statkraft SCA Vind AB har bestritt samebyns och Naturvérdsverkets yrkanden.

Linsstyrelsen i Jimtlands Liin har forklarat sig vidhélla sitt beslut.

UTVECKLING AV TALAN

Samebyn har som grund for sitt 6verklagande anfért i huvudsak foljande. Enligt 16
kap. 4 § MB far tillstdnd till en anldggning for vindkraft endast ges om den kom-
mun dir anldggningen avses att uppforas har tillstyrkt det. En forutséttning for be-
slut om tillstdnd #r saledes ett lagakraftvunnet beslut av kommunfullméktige eller
annan kommunal instans i den kommun dér anldggningen avses att uppféras. MPD
har som en forutsittning for sitt beslut om tillstdnd och drift av gruppstation {or
vindkraft vid Morttjarnberget anfort beslut fran den 16 september 2009 av kom-

munfullméktige i Bracke kommun.

Ett beslut av kommunfullméktige vinner laga kraft genom att protokolljusteringen
tillkinnages genom anslag. Enligt 10 kap. 6 § forsta stycket kommunallagen &r kla-

gotiden tre veckor frén den dag beslutet tillkdnnagavs pd kommunens anslagstavla.
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Av 10 kap. 6 § andra stycket kommunallagen framgér att protokolljusteringen maste
vara uppsatt pa anslagstavlan under hela klagotiden for att tiden ska 18pa ut. Enligt
1 § lagen om berikning av lagstadgad tid 4r den dag slutdag for 6verklagande som
genom sitt namn i veckan eller sitt tal i mdnaden motsvarar den frén vilken tidrék-
ningen bérjas. Av anslagsbevis fran Bricke kommun framgar att protokollet anslogs
tisdagen den 22 september 2009 och togs ned tisdagen den 13 oktober 2009. Om
anslaget tas ned for tidigt, som i detta fall, innebér det att beslutet inte vinner laga
kraft. Detta kan avhjélpas genom att kommunen upphéver sitt beslut och fattar ett
nytt beslut med samma innebord och later tillkdnnagivandet vara anslaget under

hela klagotiden (prop. 1990/91:117 s. 225).

Ett beslut som inte vunnit laga kraft kan inte beropas som stéd vid tillimpningen
av den aktuella rittsregeln i miljobalken. Detta innebér att forutséttningarna for att
MPD ska kunna fatta beslut om tillstdnd saknas. Av 10 kap. 14 a § kommunallagen
framgar att kommunfullmaktiges beslut far verkstillas innan det har vunnit laga
kraft under forutsdttning att sérskilda skil inte talar emot det. Enligt forarbetena till
bestimmelsen ska en beddmning goras fran fall till fall och Gverensstimma med
praxis. Enligt réttspraxis maste ett beslut ha positiv réttskraft for att kunna ldggas
till grund for andra avgéranden och ett beslut far positiv réttskraft d& det vunnit laga
kraft. Det aktuella beslutet kan saledes dverhuvudtaget inte fa positiv réttskraft.
Miljprovningsdelegationens beslut om tillstand har fattats i strid med 16 kap. 4 §
MB.

Sametinget har av riksdagen tillforts skyldighet att besluta om riksintressen. For
samebyn har sametinget skyldighet att faststilla omraden av riksintresse inom sa-
mebyn renbetesomrade, som i sin tur faststillts av Lantbruksndmnden i Jémtlands
lan. Det aktuella omréadet #r av riksintresse bl a enligt 3 kap. 5 § MB. En forutsétt-
ning for att kunna fatta beslut om tillstdnd &r att intringet som driften av gruppsta-
tionen medfor for renniringen dr fullt ut klarlagd. MPD:s beslut vilar pé ett anta-
gande om att vindkraft och rennéring kan samexistera men MPD har inte angett
vilket stéd man har for att inta ett sddant stdllningstagande. Samebyn anser att en
etablering av 40 stycken vindkraftverk inom det aktuella omrédet om6jliggor fort-

satt rensk6tsel. MPD har 1 sitt beslut angett att ”det inte kan uteslutas att rennéring-
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en till delar forsvaras inom omrédet”. MPD har saledes inte utklarat vilka forsva-
rande forhallanden som gruppstationen kommer att innebéra for renskotseln 1 same-
byn, varfor forutsittningarna for att kunna fatta positivt beslut om tillstind for den
aktuella anliggningen saknas. Den osikerhet som ett beslut om tillstdnd for 40
vindkraftverk innebdr med hinsyn till den framtida rensktseln maéste tydligt av-
speglas i villkoren fér beslutet. Samebyn anser att de sérskilda villkor som MPD
faststillt inte i tillricklig grad tar hénsyn till den osdkerhet som ett beslut innebér.
ett drende ddr liknande osidkerhet rader men dér antalet vindkraftverk ar betydligt
fler och dir fragan galler tilldtlighetsprovning har regeringen faststéllt villkor som
avser att beakta den osgkerhet som ett beslut om etablering av vindkraftverk inne-
bér. Samebyn anser att liknande villkor ska faststéllas i drendet for det fall miljo-
domstolen inte upphiver MPD:s beslut. En fordjupad Oversiktsplan for Brécke

kommun har inte antagits.

Naturvardsverket har som grund for sitt verklagande anfrt i huvudsak féljande.

Den foreslagna vindparken grénsar till Jamtgavelns naturreservat som ingar i Natura
2000 samt utgdr ett riksintresse for naturvérd enligt 3 kap. 6 § MB. Jamtgaveln har
f& motsvarigheter i ett europeiskt perspektiv och utgér en viktig del i Sveriges inter-
nationella 4tagande for att bevara och lédngsiktigt forvalta skyddsvirda naturomré-
den. Omradet #r utpekat bade enligt habitat- och fageldirektivet (SCI- och SPA-
omréade). Naturvardsverket anser att bedomningen att det inte behdvs en Natura
2000-provning #r felaktig. Naturvardsverket anser att det krdvs en provning enligt 7
kap. 28 a § MB, eftersom det finns en uppenbar risk att den féreslagna verksamhe-
ten redan utifrdn vad som hittills har beskrivits i underlaget pd ett betydande sitt
kan paverka miljon i Natura 2000-omradet. EU kommissionens végledning ger stod
for verkets yrkande. I végledningen framgar bland annat att vindparker visserligen
inte behover utgodra ett hot mot biologisk mangfald men att lokaliseringen av vind-
parkerna #r avgdrande och méste vara en primér fréga i planeringsprocessen. Vidare
framgér dven att vindparker som bedoms kunna ha en potentiellt ogynnsam inver-
kan pé ett Natura 2000-omrdde méaste genomgé en korrekt provning med utgdngs-
punkt fr&n omrédesskyddets syfte och bevarandemal. Vindparker fér inte heller ge
upphov till betydande skada eller storning pa arter som ingér i art- och habitatdirek-

tivet eller deras livsmiljoer. Om betydande paverkan kan konstateras far tillstand
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endast medges enligt de sirskilda forutsittningar som anges i 7 kap. 28 b och 29 §§

MB.

Enligt 4 kap. 8 § MB fér en anvindning av mark och vatten som kan paverka et
naturomrade som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket, forsta eller andra
punkten MB och som omfattar verksamheter eller atgirder som kréver tillstdnd en-
ligt 7 kap. 28 a § MB, komma till sténd endast om sédant tillstind har limnats. Na-
turvardsverket saknar flera grundldggande underlag i MKB:n om péverkan pa na-
turmiljé och arter. MKB:n behover dérfor utvecklas i enlighet med kraven 1 6 kap. 7
§ fidrde stycket MB, for att mojliggora en provning enligt 7 kap. 28 a § MB av hur
Natura 2000-omrédet paverkas av den foreslagna etableringen. Det méste beaktas
att denna bedomning inte bara omfattar markanvéndning inom de utpekade omré-
dena utan ocksé sddana atgirder utanfor dessa omréden som kan paverka de livsmil-
joer som skyddet avser, t.ex. vdgbyggen och drineringar som kan férindra forut-
sittningarna inom Natura 2000-omrédet. Nésta led i bedomningen &r om den paver-
kan pa naturmiljon i omrédet, som kan folja av en verksambhet eller atgidrd som om-
fattas av markanvindningen, #r s& betydande att tillstdnd krévs enligt 7 kap. 28 a §
MB. I sadana fall far den berérda markanvindningen inte medges, om inte ett till-

stind enligt ndmnda bestdimmelse har l&dmnats.

Bolagets bedémning och underlag beaktar inte den fragmentering av naturmiljén
som vignit och dvriga anldggningsarbeten ger upphov till. Fragmenteringen av na-
turmiljén #r ett av de grundldggande hoten for biologisk mangfald och bor foljaktli-
gen beaktas vid en bedémning av paverkan pa ett Natura 2000-omréde och dess
omgivning. En jimforelse med vindkraftparken i Markbygden &r inte relevant efter-
som Markbygden utgérs av en annan typ av landskap med andra férutséttningar r

Jamtgaveln med omland.

Naturvardsverket anser att den MKB som ligger till grund for tillstindansokan har
brister darvid och ser att rena sakfel och missvisande formuleringar férekommer.
Det saknas bland annat analyser och beskrivningar av hur végnétet forvintas paver-
ka naturmiljon. Detta dr en allvarlig brist, d& det &r grundldggande for att bedéma

verksamhetens effekter p& naturmiljon. Vindparkens anldggningsarbeten innebér att
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flera kvadratkilometer skog och vatmark kommer att exploateras i Natura 2000-
omradet Jamtgavelns nérhet. Detta kommer att pdverka Natura 2000-omradet, men
detta berdrs overhuvudtaget inte i MKB:n. Naturvéardsverket konstaterar ocksé att
delar av naturvirdesbedémningen har gjorts med en metodik som inte finns beskri-

ven och darfor 4r bedomningen svar att vérdera.

Av den tekniska beskrivningen framgér att drygt tvad mil ny vég behdver byggas
inom etableringsomradet. Vignitet kommer att berdra en mosaik av vatmarker,
skogar och vattendrag. Det saknas beskrivning av végarnas och fundamentens mil-
jopaverkan, Verket konstaterar ocksd att den tekniska 16sningen for s.k. “flytande
viégar” inte visar att “myren forblir intakt” sdsom det pastds i bolagets yttrande. Vi-
dare #r anliggningarnas ackumulerade paverkan pa de hydrologiska forhallandena
oklar och darfér behdver en hydrologisk utredning goras. D4 endast en preliminér
placering av verken angetts finns det flera oklarheter i hur végarna faktiskt kommer
att placeras bade pd de omgivande myrarna och i férhallande till Natura 2000-

omréadet.

Sannolikheten for att vattenregimen i Natura 2000-omradet kommer att paverkas
stirks genom flera sakférhallanden, sasom t.ex. att vindparken ligger delvis upp-
stréms de norra delarna av Natura 2000-omradet. Detta ér en forsvarande faktor
som talar for att d&ven schaktning utdver den som gors i ndromradet kommer att f&
betydelse. Under anldggningsarbetena kan stora stérningar férvintas pd Korssjo-
bécken, vilken avvattnar stérre delen av norra tredjedelen av Jimtgaveln och &r ett
mycket virdefullt omrdde for de limniska naturvirdena. I vattendragen férekommer
manga skyddsvirda arter, déribland flodpérimussla, som &r kinsliga for stérningar i

vattenf6éring och grumling.

Ovanndmnda risker kan minskas ndgot genom vissa forsiktighetsmétt men kommer
i allt vdsentligt anda att kvarstd, da det omfattande nya végnitet genom vétmarker
intill och uppstréms ett Natura 2000-omrade ar férsvarande omsténdigheter. Explo-
ateringens paverkan kan fullt ut beddmas forst ndr en komplettering av aktuell
MKB har gjorts, med en analys av anldggningsarbetenas péverkan pé hydrologi

m.m.
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Det saknas #ven en djupare analys av paverkan pé rovfigelsfaunan, trots att arter i
EU:s fageldirektiv forekommer i omrédet. MKB:n behéver kompletteras med hur
faglar paverkas av foreslagen exploatering. Bolaget anser att det finns f& undersok-
ningar som visar pa hur figlar i skogsmiljo paverkas av vindkraft. Enligt Natur-
vardsverket finns det emellertid en betydande kunskap om att rovfagelfauna och
diribland 6rnar paverkas negativt av habitatforlust samt att figlarna kan skadas i

samband med driften av vindkraftverk.

Enligt vad Naturvardsverket erfar berér projekteringsomréadet en del av ett kungs-
rnsrevir. Kungsoér, Aquila chrysaetus, &r en séllsynt och missgynnad art som &r
upptagen i EU:s fageldirektiv och ska ges erforderligt skydd. Verket bedmer att
det finns risker med att placera storre vindkraftanldggningar intill héckningsomra-
den for kungsémm. Andra rovféglar som finns i Natura 2000-omradet Jamtgaveln och
som ocksa kan vara kénsliga for vindkraft intill hickningsplatser och fodosdkplatser
ar fiskgjuse, bivrak och slagguggla. Den planerade anldggningens paverkan pé rov-
fagel, i synnerhet kungsorn, bor undersékas ndrmare under minst tva &r. Natur-
vardsverket framhaller dven att forutom kollisionsrisker med vindkraftverken ska
4ven beaktas hur figlarna paverkas av nya végar och andra anldggningar samt de

storningar som uppstér under byggnationen.

Oavsett provningen av paverkan pé Natura 2000-omradet enligt 7 kap. 28 a § MB,
anser Naturvardsverket att det inte #ér lampligt att placera de upp till 15 verken sa
ndra naturreservatet. Detta beror pa risken for negativa effekter pa, utéver naturmil-

jon, upplevelsevérden for friluftslivet genom visuell pdverkan och buller.

Vindkraftverk ska lokaliseras till platser som &r ldmpliga med hénsyn till att &nda-
malet ska kunna uppnas med minsta intréng och olagenhet for ménniskors hilsa och
miljon enligt 2 kap. 6 § MB. Lokaliseringsbedémningen kan paverkas av de krav
som stills enligt andra bestimmelser. FramfGralit har 2 kap. 3 § MB betydelse. For-
siktighetsmatt som vidtas enligt ndmnda bestdimmelse kan fa till foljd att platser blir
ldmpliga och att intrAng och oldgenheter minimeras. Nér det géller de 15 tilltdankta

verken ndrmast naturreservatet anser dock Naturvéardsverket att det inte dr mdjligt



Sid 10
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 163-10
Miljédomstolen 2010-11-01
att med stod av forsiktighetsmétt minimera intrang och oldgenheter pa ett sddant sétt

att ansdkan i den delen kan medges. Lokaliseringen kan ddrmed inte godtas i denna

del.

Jamtgaveln #r ett vilfrekventerat naturreservat som 4r omtyckt for sina naturupple-
velser i vildmarksmiljéer. Kommuner och turistféretag marknadsfor sedan lidnge
naturturismen och friluftslivet i omrédet. Linsstyrelsen konstaterar att vindparken
péaverkar upplevelsen av naturreservat som ett vildmarksreservat med dess kvalitéer
och kinslan av ett tidlost landskap. I Boverkets handbok om vindkraft pdpekas att
forekomst av vindkraft i relativt opaverkade omraden dit ménniskor soker sig for
rekreation kan upplevas som stérande och minska omréadet attraktionskraft fér fri-

luftsliv och turism. Jimtgaveln &r precis ett sddant omrade.

Jamtgavelns nidromréde berdrs av flera vindkraftprojekt 4n den nu aktuella vindpar-
ken. Med fler anldggningar 6kar risken ytterligare for negativ paverkan pd omradets
natur- och friluftsvirden. I enlighet med art- och habitatdirektivet fir inte Natura
2000-omréadens kvalitéer riskeras. Aven om exploateringen endast skulle komma att
paverka en mindre del av omradets naturmiljé samt dess vérden for friluftlivet sé-
som bolaget anfort dr det av vésentlig betydelse dé liknande miljder och vérden dr
mycket ovanliga och normalt betraktas som omistliga béde i ett nationellt och euro-
peiskt perspektiv. Naturvardsverket anser att risken for negativ paverkan pd Natura '
2000-omradet och naturreservatet begrinsas genom minskning och/eller flyttning av
en del av vindparken och dérfor anser verket att denna méjlighet bér undersokas

nirmare.

Fotomontage visar att 10-12 av de nirmaste verken péverkar landskapsbilden och
blir en patrangande visuell upplevelse i naturreservatet. Utanfor naturreservatet be-
drivs kalhyggeskogsbruk. Utan skog som skymmer vindparken bedémer lansstyrel-
sen att vindparken fir en medelstor eller stor paverkan pd landskapsbilden. Aven
med kvarlimnad skog kommer vindparken genom sina hoga master med rorelse och
hogintensiv blinkande belysning vara en tongivande foreteelse i den mest frekvente-
rade delen, bland annat vid Nybyggesjon som &r en viktig mélpunkt fér vildmarks-

turismen i omradet. Naturvardsverket konstaterar att staten investerat i att bevara ett
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oexploaterat naturomrade med stora natur- och upplevelsevirden for vildmarkstu-

rism och att dessa virden nu riskerar att paverkas pa ett ingripande sétt.

Bolaget menar att betydelsen av buller frén vindkraftverken &r av begrinsad bety-
delse eftersom skotertrafik tillats i reservatet. Naturvardsverket anser att denna jam-
forelse #r missvisande. Skoter dr ett hjdlpmedel for att ta sig till omrédet under vin-
tern. En stor del av friluftslivet och vildmarksturismen dr emellertid forlagd till ti-
den utanfor vintersdsongen, varfor skotertrafiken totalt sett har en relativt begrédnsad

inverkan p& omréadets ljudbild.

Linsstyrelsen m.fl. har énskat en begransning av bullerpéverkan pd naturreservatet
och Natura 2000-omradet till 35 dB(A) ekvivalent ljudnivé, med hénvisning till att
tysthet och vildmarksupplevelser &r en visentlig del av omridets virden. Natur-
vardsverket delar den beddmningen och hénvisar till sin generella végledning om
vindkraftverk, ddr det framgar att i omraden ddr “en lag bullernivd utgdr en viktig
kvalitet och naturliga ljud dominerar” bor ljudet inte dverskrida 35 dB(A) ekviva-
lent niva. Av reservatsbeslutet framgér att ett &ndamal med reservatet &r att under-
litta for besokare genom anordning av enkla rastplatser, vindskydd och stugor. Det
ar ocksa forbjudet att framféra motordrivet fordon utanfér vag och skoterled. Na-
turvardsverket konstaterar att det icke motoriserade friluftslivet ska gynnas i omra-
det och att 1agt bakgrundsljud dérfor &r viktigt att sld vakt om for att vidmakthélla

omradets héga kvalitéer for friluftsliv och vildmarksturism.

Naturvardsverket anser sammantaget att villkoren for buller bor skérpas och att lju-
det i reservatet inte bor dverstiga 35 dB(A) ekvivalent nivd. Av underlaget framgar
att de 12-15 vindkraftverk som planeras ndrmast naturreservatet inte kan uppforas

om en sadan ljudnivé ska kunna klaras.

Ett tillstind for uppforande av vindkraftverk forutsétter att villkor och forsiktig-
hetsmatt preciseras géllande den paverkan som har beskrivits mer i detalj ovan vad
giller hydrologi, faglar, upplevelsevirden sésom visuella effekter samt buller. En-
ligt 2 kap. 3 § MB ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller

vidta en tgdrd utféra de skyddsatgirder, iaktta de begridnsningar och vidta de for-
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siktighetsmétt 1 6vrigt som behdvs for att férebygga, hindra eller motverka att verk-
samheten eller atgirden medfor skada eller oldgenhet f6r ménniskors hélsa eller

miljon.

Om tillstdnd ges vid en prévning av paverkan pa miljon i Natura 2000-omradet ska
uppmérksammas att lansstyrelsen inte angett nagra sirskilda villkor eller forsiktig-
hetsmatt vid anldggandet av végar, fundament och schaktningsarbeten. Om tillstdnd
ges anser Naturvardsverket att forsiktighetsméatt vid anléggandet liksom vindkraft-
verkens placering méste klargdras och villkoras i beslut. Det dr inte mé&jligt att med
stéd av forsiktighetsmatt minimera intrdng och oldgenheter pa ett sidant sitt att
ansékan kan medges for de upp till 15 mdjliga verk ndrmast naturreservatet. Bola-
get anger endast en prelimindr placering av verken och detta innebdr en oklarhet
angdende verkens faktiska lokalisering inom omréadet. Naturvardsverket bedémning
angdende aktuell ansdkan baseras pd den preliminédra placering av verken som be-

skrivits.

Bolaget har anfort i huvudsak f6ljande.

Samebyn

Ett kommunalt beslut som fattats med stéd av kommunallagen i princip &r verk-
stillbart s& snart protokollet 6ver beslutet har justerats (prop. 2001/02:122, s. 18).
Enligt 10 kap. 14 a § kommunallagen far kommunfullméktiges beslut verkstillas
innan det har vunnit laga kraft, om inte sdrskilda skil talar emot det. Det finns inte
heller ndgot formellt krav i 16 kap. 4 § miljobalken att beslutet om kommunalt till-
styrkande ska ha vunnit laga kraft. Det har séledes inte mott ndgot formellt hinder
for MPD att ldgga kommunfullméktiges beslut till grund for beslutet om tillstdnd
enligt miljobalken. En s&dan tillimpning som samebyn foresprékar skulle medfora
att kommunala beslut dédr en kommun uttrycker sin instéllning aldrig skulle kunna
ligga till grund for andra avgéranden. Av samebyns yttrande framgér att de princi-
per och den praxis som samebyn &beropar hanfor sig till beslut enligt forvaltnings-

lagen, vilket det inte &r frdga om i detta fall.

Kommunala beslut som kan dverklagas enligt 10 kap. kommunallagen saknar istél-

let principiellt rdttskraft, vilket innebér att de aldrig &r orubbliga. Detta féljer av en
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allmin princip inom kommunalrétten, enligt vilken kommunen &r oférhindrad att
aterkalla eller 4ndra tidigare fattade beslut, &ven sddana som har vunnit laga kraft
(se Bohlin, Kommunalrdttens grunder, 5 uppl., s. 216 f). Kommunen &r saledes
oférhindrad att nir som helst fatta ett nytt beslut i fragor enligt 16 kap. 4 § miljo-
balken och dven att avstyrka efter att ha forst tillstyrkt, i vart fall innan prévnings-

myndigheten i forsta instans har meddelat sitt beslut.

For det fall beslutet, sdsom samebyn gor géllande, inte har vunnit laga kraft kan det
overprovas, i detta fall genom en laglighetsprévning. En laglighetsprovning méste
ske i den ordning som foreskrivs i kommunallagen och det bor noteras att besvérs-
ritt endast tillkommer den som #dr kommuninvanare. Samebyn har gjort géllande
denna formella rittsliga invdndning, trots att det kommunala beslutet fortfarande
inte har &verklagats enligt kommunallagen och trots att samebyn i sig inte har kla-
goritt enligt kommunallagen. Samebyn kan séledes inte anses ha ett berdttigat in-
tresse av att framfora en invindning av detta slag i malet. Betréffande fragan om
hur 6verklagandet av kommunfullméktiges beslut frén den 16 september 2009 pé-
verkar mélets fortsatta handldggning, dr bolagets instéllning att 6verklagandet inte

har ndgon paverkan pa malets fortsatta handlaggning.

Kommunens beslut om tillstyrkande har, helt riktigt, en sérskild réttsverkan, dé be-
slutet #4r en forutsittning for att MPD ska kunna meddela tillstand. Beslutet har
emellertid ingen rittskraft utan kan nidr som helst erséttas av ett nytt kommunalt
beslut, dven ett negativt sddant. Det &r t o m mojligt for en kommun, som forst har
tillstyrkt en etablering, att dagen fore MPD:s beslut fatta ett nytt beslut om att inte
tillstyrka etablering. S linge inte ett beslut om tillstyrkande har upphédvts fore
MPD:s beslut saknar det helt betydelse huruvida kommunalbesvér har anforts mot
beslutet inom normal 6verklagandefrist eller 1 ett senare skede, p.g.a. att Gverkla-
gandefristen inte slutat 16pa. Enligt praxis frdn Miljoverdomstolen har ett beslut
om tillstyrkande som fattats av kommunen i forsta instans réttsverkan &ven vid
prévning i andra instans, trots att den politiska viljan under den period som forflutit

mellan prévningarna har dndrats.
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Miljsdomstolen fann vid prévningen av samebyns inhibitionsyrkande att lagakraft-
vinnandet saknade betydelse f6r MPD:s mdjlighet att ldgga kommunens beslut till
grund for sitt beslut och inhiberade inte verkstilligheten. Miljédomstolens beslut
overklagades till Miljodverdomstolen, som inte meddelade provningstilistdnd. Sa-
ken 4r ddrmed rittskraftigt avgjord och det finns inte anledning att &nyo ta upp fra-

gan till prévning.

Det har inte alegat MPD att ex officio utreda huruvida kommunfullméktiges beslut
uppfyller alla formella krav enligt kommunallagen eller att 6verhuvudtaget ta stdll-
ning till om det finns nigra brister vid beslutets tillkomst, eftersom det prévas i an-
nan ordning. MPD maéste utgd ifrdn att beslutet &r riktigt, sdvida det inte under
handliggningen dndras av kommunen eller upphdvs av domstol som har att préva
fragan. MPD har sdledes varit oférhindrad att ldgga kommunfullméktiges tillstyr-
kande till grund for tillstandsbeslutet.

Nir det géller riksintressebedémning anser bolaget att MPD har gjort en korrekt
bedomning. Bolaget vill dock papeka att Sametinget visserligen nyligen har bedomt
att omradet #r av riksintresse for renndringen. Det ifrdgasdtts om sametingets be-
démning &r riktig, inte minst med hénsyn till att det inte dr klarlagt att det foreligger
renbetesritt (jfr Griansdragningskommissionen SOU 2006:14 s. 425 f och kartbila-
ga). Bricke kommun har antagit en fordjupad dversiktsplan dar Morttjarnberget har
utpekats som omrade ldmpligt for vindkraftsutbyggnad. Halva kommunens yta har
bedémts vara av riksintresse for renndringen enligt sametinget. Betréffande same-
byns invindningar mot dversiktsplanen kan konstateras att beslut om 6versikisplan
antas i samma ordning som beslut om kommunal tillstyrkan och att samma be-
stimmelser om dverprovning &r tilldimpliga. Vad bolaget hér och i tidigare yttrande
har anfort i frdga kommunens beslut om tillstyrkande &r séledes tillampligt dven i
fraga om Oversiktsplanen. Planen &r antagen och det saknar betydelse att beslutet

om 6versiktsplan inte vunnit laga kraft.

MPD:s beslut aldgger bolaget att utreda bl.a. konsekvenser for rennéringen och
mojliga kompensationsatgérder och har meddelat provotidsforeskrifter till skydd for

renndringen. Det foreligger dock inte ndgot behov av att idag faststilla villkor i en-
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lighet med vad som nu yrkats. Yrkandet om #ndrade eller ytterligare villkor har inte
tidigare framforts fran samebyns sida, varken i samband med Gverklagandet eller i

senare yttrande, utan forst efter det att samebyn tagit del av regeringens beslut avse-

ende vindkraftetableringen i Markbygden.

Naturvdirdsverket

MPD:s bedémning betriffande villkor &r riktig. Det finns inte skl att, utifrdn en
tillimpning av 2 kap. miljobalken, foreskriva ytterligare villkor. Naturvérdsverket

har inte preciserat vilka villkor som saknas.

Bolaget valde att infor tillstindsansokan genomfora ett omfattande samrad i fréga
om savil tid som antal moten. Bolaget valde dven att samrada brett (avseende antal
utskick, kretsen som fick del av information, antal méten och kungdrelser i tidning-
ar och pé nitet). Syftet med detta var att fa in synpunkter pa den planerade verk-
samheten si tidigt som mojligt i tillstdndsprocessen. Naturvardsverket fick dérfor
del av skriftligt samradsmaterial den 17 mars och den 3 oktober 2008. Naturvérds-
verket inkom den 16 maj 2008 till bolaget med ett e-postmeddelande dér det pétala-
des att omradet grinsade till Natura 2000-omrade och att det krévs tillstind for
verksamheter som pé ett betydande sitt kan péverka miljon i Natura 2000-omréde.
Naturvardsverket hade i dvrigt inte nigra synpunkter pa versdnda handlingar och

har inte heller inkommit med négra fragor.

Bolaget redovisade i miljékonsekvensbeskrivningen sin utredning av den eventuella
paverkan pi Natura 2000-omrédet och gjorde bedomningen att miljon i Natura
2000-omradet inte skulle paverkas pa ett betydande sétt och att verksamheten dér-
med inte omfattades av kravet pa tillstdnd enligt 7 kap. miljobalken. Naturvardsver-
ket har i egenskap av remissmyndighet haft tillgang till de utredningar och underlag
som bolaget har presenterat och som har legat till grund for bolagets beddmning att
verksamheten inte kommer att omfattas av kravet pa tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken. Naturvardsverket har i yttrande till ldnsstyrelsen den 14 oktober 2009
framfort att verket inte har ndgra synpunkter i tillstandsérendet. Utifrdn dessa forut-
sittningar kan det mojligen ifrdgaséttas om beslutet verkligen kan anses ha gétt Na-

turvardsverket emot pa ett sddant sitt att verket kan anses ha ritt att 6verklaga.
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Lansstyrelsen i Visternorrlands 14n #r operativ tillsynsmyndighet nér det géller Na-
tura 2000. Lansstyrelsen i Vésternorrlands 1dn har inte bedoémt att det kréivs ndgon
sirskild provning enligt 7 kap. miljobalken. Enligt Naturvardsverkets Handbok med
allminna rad 2003:9, Natura 2000 i Sverige, dr det lédnsstyrelsen som har en unik
kinnedom om naturférhallandena i sitt 1in och om vikten av det individuella Natura
2000-omradet i sammanhanget. Det r dven ldnsstyrelsen som har tagit fram en be-
varandeplan for Jimtgavelns Naturreservat. Tillstdndsérendet har prévats av MPD
vid Lansstyrelsen i Jimtlands lédn. Det innebér att drendet har granskats av tva ldns-
styrelser som har dragit samma slutsats — att verksamheten inte kan anses ha en be-

tydande miljopéverkan pé Natura 2000-omrade.

Totalt sett kommer alla anldggningsarbeten (vdgar, fundament och andra ytor) att
berdra 0,67 kvadratkilometer mark inom parken och i princip undviks vatmarker
helt vid dragning av végar och placering av vindkraftverk. Av miljokonsekvensbe-
skrivningen framgér hur inventeringen av vatmarker har gatt till. Det framgar ocksa
att vindkraftverken inte kommer att placeras pa vatmarker, och att vigar endast an-
liggs pa vatmarker/myrar pa ett fatal stéllen ddr vdgen maste korsa for att vig-
strackningen annars skulle bli orimligt lang eller for att terréingen inte tilldter annat.
Vatmarker av klass 1 och 2 undviks helt. Det framgér vidare av utredningen att fly-
tande vdgar kommer att anldggas i avsnitt dédr torvmaktigheten &verstiger 1-2 m.
Vid en flytande vig “laggs” végen ovanpa myren, som dérmed blir intakt under
vigen. Bolaget kommer att anvénda geotextil som mellanlager for att hélla schakt-
massorna skilda fran myren. Myrens vatten kommer d4 att kunna fortsétta att réra
sig som forut under vdgen. Mindre méktiga torvomraden ska i forsta hand passeras
genom traditionell urgrdvning och &terfyllning som jordstirkningsmetod. I bada
fallen kommer vatten att kunna passera genom/under végen och myrens hydrologis-

ka forhallanden kommer inte paverkas.

Bolaget kommer inte att utféra nigra schaktningsarbeten i Korsjobdcken som ligger
inom Jimtgavelns naturreservat. Det kommer inte heller inte att genomforas nagra
schaktningsarbeten i Korsjén som avvattnar till Korsjobéacken. Bolaget har ocksé en

skyldighet att férhindra grumling i sjéar och vattendrag genom anlédggande av ex-
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empelvis sedimentfillor, genom att tunga maskiner inte fir koras i vattendrag, ge-
nom végdiken avslutas i skogsmark eller genom att sedimentationsdammar anléggs

vid arbeten i eller intill vattendrag eller sjoar dér risk for grumling foreligger.

Sammanfattningsvis kommer risken for paverkan pa hydrologin inom parken, med
hinsyn till foreskrivna forsiktighetsmatt, att vara forsumbar. Risken for att verk-

samheten skulle paverka hydrologin i Jdmtgaveln &r utesluten.

Bolaget har 14tit genomfora en rovfagelinventering i omrédet. Slutsatsen fran det
inventeringsarbetet var att det utifran nuvarande kunskapsldge inte behdvde vidtas
nagra sirskilda hinsyn for rovfigel inom parken. I miljskonsekvensbeskrivningen
har det konstaterats att enstaka exemplar av rodlistade arter kan komma att kollidera
med vindkraftverken i vindparken, men det innebér inte att verksamheten i vindpar-
ken kan anses ha en betydande paverkan pa miljon i Natura 2000-omrédet, eftersom
det inte kan anses innebéra att artens bevarandestatus i omradet forsdmras. I Léns-
styrelsens bevarandeplan for Natura 2000-omrédet har pekats ut faktorer och hot
som kan paverka Natura 2000-omradets arter negativt. Ingen av de utpekade fakto-

rerna eller hoten har anknytning till den ans6kta verksamheten.

Naturvardsverket har dven anféft att nya végar och andra anldggningar samt de
stérningar som uppstér under byggnationen skulle kunna paverka fagelfaunan. Det
bor di beaktas att ndirmaste végar inom parken ligger i princip drygt 400 meter ifrén
Natura 2000-omradets grins och det maste framstd som uppenbart att dessa végar,
som inte kommer att trafikeras fér mer dn underhallsatgidrder och endast under
barmarkssésong, inte kommer att ha en betydande péverkan pd miljoén i Natura
2000-omradet. Ljud fran arbeten vid anldggningsskedet kommer sdkert att kunna
uppfattas vid Natura 2000-omradets norra gransomréde vid de arbeten som kommer
att ske vid nidrmast liggande verk och végar. Dessa arbeten vid nérmast liggande
verk kommer att vara mycket begrénsade i tid (sammantaget ca 6 ménaders arbete)
och av begrinsad art. Det kan inte anses medféra en sddan betydande péverkan pa
miljén i Natura 2000-omradet att det av den anledningen skulle foreligga en till-

standsplikt.
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Det finns dven skl att hinvisa till regeringens stédllningstagande 1 regeringsbeslut

den 4 mars 2010, avseende tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken av vind-

kraft i Markbygden, Pited kommun. I Markbygden finns 15 rodlistade fagelarter och

fyra Natura 2000-omréden inom utredningsomrédet, men den planerade verksamhe-

ten anses inte medfora en sddan betydande paverkan pa dessa omréaden att det ska

ske en tillstAndsprévning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Fragorna om péverkan pé landskapsbilden och buller &r inte av betydelse for be-
domningen av om det foreligger tillstindsplikt enligt 7 kap. miljobalken. Nar det
giller provningen enligt 2 kap. miljébalken har Naturvérdsverket sjélvt konstaterat
att det inte finns forsiktighetsmatt for att begréinsa péverkan pé landskapsbild och
buller. Lokaliseringen anses dé enligt Naturvardsverket inte tillaten enligt 2 kap. 6 §

miljobalken.

Nir det giller paverkan pd friluftslivet och vildmarksturism bér det noteras att den
hogintensiva belysningen inte syns dagtid. Hinderbelysningen kommer dessutom att
vara avskirmad s att ljuset inte nér markniva inom 5 km. Det bor innebéra att be-
lysningen med stor sannolikhet aldrig, d.v.s. inte ens nattetid, kommer att vara syn-
bar vid Nybyggesjon annat &n i mycket begrdnsad omfattning. Frdgan om vind-
kraftverkens synlighet vid en eventuell totalavverkning torde vidare vara av mindre
betydelse i forhallande till den paverkan pa landskapsbilden som en sédan totalav-

verkning i sig skulle fa.

Betriffande buller gér Naturvardsverket gillande att det faktum att det forekommer
skotertrafik inom omradet inte dr av betydelse, eftersom en stor del av friluftslivet
och vildmarksturismen &r forlagd till tiden utanfor vintersdsong. Det kan dock kon-
stateras att det inom naturreservatet &r tillatet med biltrafik (inklusive turistbussar)
och att motorbétstrafik sker inom naturreservatet. Det maste séledes kunna ifraga-
sittas om en lag bullerniva utgdr en sa viktig kvalitet att ett riktvirde om 35 dB(A)
inte skulle & 6verskridas i ndgon del av naturreservatet. I sammanhanget bor dven
beaktas att den planerade vindparken kan komma att medfora ljudnivéer hégre &n
35 dB(A) endast inom en begrénsad del av naturreservatet. Totalt sett &r det ca 10 %

av naturreservatet som kan fa hogre ljudniva dn 35 dB(A).
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Utifrén dessa omstindigheter ska det bedémas om lokaliseringen kan anses lamplig.
Vid denna bedémning ska 1 kap. 1 § miljébalken tillimpas. Enligt bolagets bedom-
ning uppfyller lokaliseringen de krav som man bor stélla utifrdn miljébalkens syf-
ten. Bolaget har vid framtagande av alternativa lokaliseringar stéllt upp ett antal
urvalskriterier som lokaliseringen méaste uppfylla. Lokaliseringarna har stéd 1 samt-
liga kommuners &versiktsplaner. Av detta kan slutas att det sannolikt &r mycket
svart att hitta en plats fér en vindpark som inte kommer att ifrdgasétts av &nnu fler

parter/intressen.

Den paverkan i form av ljud och visuellt intryck som verksamheten kan ha pa fri-
luftslivet maste anses begransad och fragan dr om inte den planerade verksamheten
istillet kan ha ett mervérde for dem som ska nyttja omradet for friluftsliv, d& vind-
kraft 4r en ren och fornyelsebar energikdlla. Vid prévningen enligt 2 kap. 6 § 1 st
miljobalken ska det dven ske en bedémning av nyttan i férhallande till kostnaderna.
Den eventuella nyttan av att paverkan pa landsbilden uteblir och att ljudnivan 35
dB(A) kan innehallas i hela parken ska védgas mot det faktum att 15 vindkraftverk
inte kommer att producera fornyelsebar energi. I detta fall méste det dock vagas mot
det faktum att en sddan begrinsning sannolikt innebér att projektet Gver huvud taget
inte kommer till stind. Om 15 vindkraft inte far uppforas innebédr det att bolaget
forlorar ca 40 % av den planerade energiproduktionen. Bolaget gor bedémningen att
det innebér att parken inte kommer att kunna genomftras alls. Resterande 23 verk
kan inte finansiera den ledningsutbyggnad som krévs for att kunna ansluta parken
till overliggande elnét. Darefter ska Naturvardsverkets nu framforda dnskemal vi-
gas mot de positiva effekter som projektet skulle ha haft i form av produktion av

fornyelsebar energi, sysselséttning, upprustning av végar m.m.

Miljo6verdomstolen har konstaterat att ett stort antal ldmpliga platser kommer att
behova tas i ansprék for utbyggnad av vindbruk om samhéllets mal f6r vindkraft i
landet ska kunna uppfyllas (Miljodverdomstolens dom 2009-06-16 1 mal M 7051-
07). Miljosverdomstolen har dven konstaterat att utbyggnaden av vindkraften i Sve-

rige dr en viktig del av samhéllets strdvan mot en hallbar utveckling och dérmed ett
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angelidget allmint intresse (Miljooverdomstolens dom 2010-01-18 i mal M 6371-
08).

Naturvardsverket gor gillande att villkor ska foreskrivas om placering och forsik-
tighetsmatt vid anliggande av végar, fundament och schaktningsarbeten, dock utan
att ndrmare redogora for vilka krav som ska faststéllas. Under samradsskedet fast-
stilldes efter diskussion med berdrda lansstyrelser ett antal urvalskriterier som skul-
le gilla vid utformningen av parkerna (anliggande av vigar, fundament och schakt-
ningsarbeten). Kriterierna géllde bl.a. undvikande av vatmarker, naturvardsobjekt,
biotopskyddade omréden, nyckelbiotoper samt platser med hoga naturvirden. Dér-

efter genomfordes inventeringar av omrédena.

I tillstandet har foreskrivits ett allmant villkor som faststéller att verksamheten ska
bedrivas i dverensstimmelse med vad bolaget uppgivit eller atagit sig 1 ansokan,
tekniska beskrivningen, miljokonsekvensbeskrivningen, miljéprogrammet eller i
ovrigt 1 drendet. T det s.k. miljoprogrammet har bolaget mycket utforligt preciserat
vilka skyddsatgirder och krav som kommer att gélla vid bl.a. anléggande av vigar,

fundament och schaktningsarbeten.

Diérutdver ska bolaget enligt villkor 4 senast en ménad innan byggnads- och an-
laggningsarbeten pabdrjas, ldmna in en skriftlig arbets- och tidplan till tillsynsmyn-
digheten. Av planen ska de olika byggnads- och anldggningsmomenten ingd. Dess-
utom ska ett reviderat miljoprogram for verksamheten redovisas till tillsynsmyndig-
heten senast tre méanader efter att tillstdndet tas i ansprék (villkor 5). Miljpro-
grammet ska anpassas till faststdllda villkor och vad som i 6vrigt framkommer i
tillstdndsbeslutet. Vidare finns ett generellt krav pa forsiktighet for att begrénsa
skador pa natur- och kulturvérden vid anldggande av vigar, fundament, el- och tele-
ledningar (villkor 8), ett krav pé aterstillande av temporirt nyttjade ytor (villkor
12), och avslutningsvis dven ett krav pa att elledningar och ledningsstolpar utformas

s4 att risken for kollision och strémgenomgang for faglar minskar.

Sammantaget dr utredningen och kraven pa placering och forsiktighetsmétt vid an-

ldggande av vigar, fundament och schaktningsarbeten mycket utforligt genomarbe-
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tade. Det finns inte, sdvitt bolaget kénner till, ndgot annat liknande exempel dér

fragorna har hanterats och reglerats lika utforligt i ett tillstdndsbeslut.

Linsstyrelsen har anfort i huvudsak foljande. Bade naturreservatet och Natura
2000 omradet ligger i Visternorrlands ldn. Lénsstyrelsen konstaterar att Lansstyrel-
sen i Visternorrlands l4n i sitt yitrande 1 tillstAndsdrendet anger att tillstindsprov-
ning enligt 7 kap 28 a § MB inte krivs i detta fall. Jimtgaveln ligger i ett annat lédn
och linsstyrelsen anser att det inte finns anledning att ifrgasitta Linsstyrelsens i
Visternorrlands l4n stillningstagande i sitt yttrande och dérmed inte heller den be-
domning som MPD har gjort angéende att provning enligt 7 kap 28 a § MB inte
kravs.

Lénsstyrelsen anser att villkor nr 8 méjligen kan fortydligas med att det har en indi-
rekt koppling till villkor nr 7 dér tillsynsmyndigheten ska godkénna dtgirderna och
begrinsa eventuell paverkan vid bl a anldggande av vigar. Att i villkor nr 8 anvénda
begrepp som i mdojligaste mén” beddmer lansstyrelsen vara alltfor oprecist. Ett
villkor ska vara klart och tydligt sa att bade verksamhetsutdvaren och tillsynsmyn-

digheten vet vad som forvéintas av dem.

DOMSKAL

Samebyn

Kommunens tillstyrkande

Av 16 kap. 4 § MB foljer att tillstdnd till en anléiggning for vindkraft endast far ges
om den kommun dér anldggningen avses att uppforas har tillstyrkt det. Av hand-
lingarna i mélet framgar att kommunfullméktige i Bricke kommun tillstyrkte vind-
kraftutbyggnaden pa Morttjarnberget den 16 september 2009. Av beslutet framgar
att protokollet efter justering anslagits tisdagen den 22 september 2009 och anslaget
tagits ned tisdagen den 13 oktober 2009. Enligt 10 kap. 6 § kommunallagen ska
dverklagandet ha kommit in till f6rvaltningsrétten inom tre veckor fran den dag da
det tillkéinnagavs p& kommunens anslagstavla att protokollet 6ver beslutet justerats.
Anslaget om protokollsjusteringen maste vara uppsatt pé anslagstavlan under hela

klagotiden for att tiden ska l6pa ut. Enligt 1 § lagen om berdkning av lagstadgad tid
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4r den dag slutdag for 6verklagande som genom sitt namn i veckan eller tal i ména-
den motsvarar den fran vilken tidrikningen borjas. Om anslaget tagits ned for ti-

digts, som i detta fall, innebér det att beslutet inte vinner laga kraft.

Sedan samebyn 6verklagat genom laglighetsprévning kommunfullméktiges ovan
angivna beslut samt kommunfullméiktiges beslut den 17 juni 2009 att anta tilldgg till
oversiktsplan har Forvaltningsritten i Hirnosand den 6 augusti 2010 avvisat 6ver-

klagandena med motiveringen att samebyn inte har taleritt 1 méalet.

Ett kommunalt beslut som fattats med stéd av kommunallagen dr verkstillbart i
princip sd snart protokollet 6ver beslutet har justerats (prop. 2001/02:122, s. 18).
Enligt 10 kap. 14 a § kommunallagen fér bl.a. kommunfullméktiges beslut verkstél-
las innan de har vunnit laga kraft, om inte sérskilda skél talar emot det. Att beslutet
om tillstyrkande inte kan vinna laga kraft far effekten att beslutet i princip kan
overklagas i all framtid. Kommunala beslut som kan &verklagas enligt 10 kap.
kommunallagen saknar principiellt rittskraft, vilket innebér att de aldrig &r orubbli-
ga. Detta foljer av en allmén princip inom kommunalrétten, enligt vilken kommu-
nen #r oférhindrad att &terkalla eller dndra tidigare fattade beslut, dven sddana som
har vunnit laga kraft. Att beslutet inte vunnit laga kraft pd grund av att det varit an-
slaget for kort tid kan avhjélpas genom att kommunen eller landstinget upphéver sitt
beslut och fattar ett nytt beslut av samma innebérd och léter tillkdnnagivandet vara

anslaget under hela klagotiden (prop. 1990/91:117 sida 225).

I och med att kommunen varken upphévt beslutet eller fattat ett annat beslut som
ersitter beslutet om tillstyrkande &r det nuvarande beslutet gédllande. Den tolkning
som samebyn foresprakar skulle fi konsekvensen att beslut som fattats men inte
vunnit laga kraft och inte dverklagats eller upphdvts skulle hamna i ett tomrum dér
de existerar men inte kan l4ggas till grund for vidare atgdrder. Det finns inte ndgot
formellt krav i 16 kap. 4 § miljobalken att beslutet om kommunalt tillstyrkande ska
ha vunnit laga kraft. Det har saledes inte forelegat nagot formellt hinder f6r MPD

att lagga kommunfullméktiges beslut till grund for beslutet om tillsténd.
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Miljséverdomstolen har uttalat att om det i en ansokan om tillstind framkommer
nya omstindigheter som foréndrar de faktiska forutsittningarna i det givna tillstan-
det kan det utgéra grund for &dndring i hogre instans. Ett under drendets handlagg-
niﬁg 4dndrat politiskt stdllningstagande i en oversiktsplan borde enligt Miljé6ver-
domstolen dock inte normalt medfora att en hégre instans undanrdjde ett givet till-
stand. (se Miljodverdomstolens dom den 16 september 2009 i mdl M 7051-07,
MOD 2009:32) Samebyn har dven anfort att kommunens tillagg till dversiktsplan
avseende vindkraft i Bricke kommun inte har vunnit laga kraft av samma skil som
betriffande tillstyrkandebeslutet. Oversiktsplanen har enligt beslutet varit anslaget
mellan onsdagen den 24 juni 2009 och onsdagen den 15 juli 2009. En 6versiktsplan
ar dock enligt 1 kap. 3 §, forsta stycket plan- och bygglagen inte bindande for vare
sig myndigheter eller enskilda. Kommunen har heller inte genom att dverklaga
MPD:s tillstdndsbeslut eller pa annat sétt tillkéinnagett &ndrad &sikt angdende till-
styrkandet av tillstindsbeslutet. Skél att med hinvisning till 16 kap. 4§ MB bifalla

samebyns verklagande foreligger séledes inte.

Villkoren

MPD har som sérskilt villkor 7 foreskrivit att: forslag till vdg- och ledningsdrag-
ningar, placering av uppldggnings- och uppstillningsytor samt byggande av teknik-
byggnader med mera for vindkraftverkens ska foregds av samrad med berord sa-
meby. Forslaget ska lidmnas till tillsynsmyndigheten for godkdnnande senast en ma-

nad innan anldggningsarbetena paborjas.

MPD har #dven foreskrivit ett utredningsvillkor U1: Bolaget ska under provotiden
kartldgga pdverkan pa renndringen under anldggnings- respektive drififas. Utred-
ningen avseende pdverkan pa renndringen under anldggnings- och drififas ska re-
dovisas till tillsynsmyndigheten tvd respektive fyra dr efter att tillstandet har tagits i
ansprék. Utredningen ska utmynna i forslag till skyddsatgarder, kompensationsat-
gdrder och ytterligare villkor for att minimera stérningar pd renndringen. Utred-

ningen ska genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten och berdrda samebyar.

Kartldaggningen av paverkan pd renndringen ska ske i samrad med berérda same-

byar och tillsynsmyndigheten. Av utredningarna ska sdrskilt framga vilka storning-
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ar pd renndringen som konstaterats samt vilka forslag till kompensationsdatgdrder,
tillhandahdllande av ersdttningsmark etc som kan foreskrivas. Utredningarna med
forslag till drgdrder och yrkande pa villkor ska ldmnas till miljoprovningsdelega-

tionen senast den 1 januari 2012 respektive 1 januari 2014.

MPD:s villkor &verensstimmer i stort med det av samebyn yrkade villkoret avseen-
de vindkraftverkens och vigarnas placering. MPD har valt att i provisoriska fore-
skrifter ange vissa skyddsatgirder under prévotiden i avsikt aft efter utredningens
genomforande foreskriva slutliga villkor medan samebyn yrkat faststillelse av slut-

liga villkor redan nu.

Omradet dr utpekat som riksintresse for renndringen samt vindbruket. MPD har
gjort beddmningen att det &r rimligt att anta att rennéringen kan samexistera med
vindbruket dven om det inte kan uteslutas att rennédringen forsvéras inom omrédet
genom att bl a nyttjande av helikopter inte dr mgjligt. MPD anser att intressena ska
kunna samexistera genom de villkor som f6reskrivits. Miljédomstolen delar MPD:s
bedomning. Eftersom utredningarna i malet om vindkraftens paverkan pd rennér-
ingen pekar pa ett flertal mojliga scenarier dr enligt miljodomstolens mening utred-
ningsvillkor att foredra framfor slutliga villkor vid utformningen av adekvata A
skydds- och kompensationsatgérder till f6ljd av eventuella stérningar for rennéring-
en. Utredningen ska ske med utgangspunkt fran nuvarande forhallanden. MPD har
foreskrivit att utredningarna med forslag till atgdrder och yrkande pa villkor ska
lamnas till MPD senast den 1 januari 2012 respektive 1 januari 2014. Miljédomsto-
len dndrar beslutet pa sa sitt att forslag till tgérder och yrkande pé villkor ska ldm-
nas till MPD senast tva ar respektive fyra ar frén ianspréktagandet av tillstdndet for

att mojliggora genomforande av utredningarna under foreskrivet antal ar.

Naturvdrdsverket

Prévning enligt 7 kap. 28 a § MB

Naturvardsverket har yrkat i forsta hand att tillstdndsprovning enligt 7 kap. 28 a §
MB gors och att MKB:n kompletteras i berérda delar for att mojliggora en sadan

prévning.
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Av 7 kap. 28 a § MB framgar att tillstdnd krédvs for att bedriva verksamheter eller
vidta dtgérder som pa ett betydande sétt kan paverka miljon 1 ett naturomrade som
fortecknats enligt 7 kap. 27 §, forsta stycket, forsta eller andra punkten MB. Den
ans6kta vindkraftsparken gréinsar till Natura 2000-omradet Jimtgaveln som dven 4r
naturreservat. Omradet har utpekats som Natura 2000-omréade enligt art- och habi-
tatdirektivet framst pa grund av forekomsten av vistlig taiga och myrkomplex. Ef-
tersom Jamtgavelns naturreservat hyser virdefulla Natura 2000-arter av rovfaglar,

ugglor, skogshons, sjofaglar, trana m.fl. har det &ven utpekats enligt figeldirektivet.

Bolaget anser inte att vindkraftsparken paverkar Natura 2000-omradet ett sddant sitt
att prévning enligt 7 kap. 28 a § MB blir aktuellt. Lansstyrelserna i Viésternorrlands

och Jamtlands l4n har gjort samma beddmning.

Bolagets utredning om rovfaglar visar att det i omrddet inte finns ndgra kungsorns-
bon som skulle paverkas av anliggningen. Bolaget kommer att undvika omréden
med naturvirden av klass 1 och 2. Vignitet som behovs for vindkraftparken ham-
nar utanfor Natura 2000-omradet och avstandet samt dess placering 1 forhéllande till
vattendrag gor att milj6domstolen bedémer att det inte kommer att paverka miljén i
Natura 2000-omradet pé ett sa betydande sdtt att en provning enligt 7 kap. 28 a §

MB krivs. Naturvirdsverkets yrkande ddrom ldmnas dérfor utan bifall.

Visuell paverkan och ljudniva

Naturvardsverket har yrkat i andra hand, for det fall tillstind enligt 7 kap. 28 a §
MB ges eller miljodomstolen bedémer att en sddan provning inte behovs, att anso-
kan om tillstdnd avslés till uppférande av de upp till 15 vindkraftverk som planeras
lokaliseras ndrmast Jimtgaveln med hénsyn till paverkan pa naturreservatet i form

av visuell paverkan och hég ljudniva, 6verskridande 35 dBA ekvivalentniva.

Det #r enligt bolaget inte mdjligt att upprétthalla en ljudnivé understigande 35 dBA.
Tillstadndet i sin nuvarande form innebdar att ca tio procent av Natura 2000-omradet
far en hogre ljudniva &n 35 dB(A). Aven om omradet 4r ett friluftsomrade dér tyst-

naden #r viktig 4r omrédet inte av sddan speciell kvalité att en begrénsning av ljud-
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nivén till 35 dB(A) dr nédvéndig eftersom det strax utanfér Natura 2000-omréadet

finns bilvdgar samt bat- och skotertrafik ar tilldten i omradet.

Miljoéverdomstolen har uttalat att det krdvs att de flesta lampliga stéllen tas till vara
for att Sverige ska na de nationella mélen for vindkraft. Vindkraftparken kommer
att medfora en visuell paverkan fran Natura 2000-omradet. Undersokningar visar att
ménniskors instéllning till vindkraftverk paverkar dven deras beddémning av hur
vindkraftverk uppfattas. Vindkraftverkens paverkan beddms vara mindre av perso-
ner som #r positivt instillda till vindkraft och vice versa. [ omradet dér vindkraft-
parken 4r tiankt att anldggas bedrivs idag skogsbruk. En avverkning i omréadet skulle
enligt miljodomstolen medftra en betydligt storre visuell péverkan dn vindkraftver-
ken. Vid bedomningen ska &ven beaktas att parken troligtvis inte skulle kunna byg-
gas om 15 vindkraftverk togs bort. Miljodomstolen anser att varken den visuella
paverkan som vindkraftverken skulle medfora eller ljudnivan Overstigande 35

dB(A) dr skil nog att avsla tillstand for dessa.

Naturvérdsverket har yrkat att villkoren om placering och forsiktighetsmatt vid an-
ldggande av vigar och fundament preciseras i tillstand till uppférande av vindkraft-
verk. MPD har i villkor 7 och 8 foreskrivit att forslag till vag- och ledningsdrag-
ningar, placering av uppldggnings- och uppstillningsytor samt byggande av teknik-
byggnader med mera for vindkraftens behov ska ldmnas till tillsynsmyndigheten for
godkédnnande senaste en méanad innan anldggningsarbetena pabérjas. Vigar, funda-
ment, el- och teleledningar ska anldggas pa ett sétt som i mojligaste mén begriansar

skador pé natur- och kulturvérden.

Den snabba tekniska utvecklingen inom vindkraftindustrin gor att placeringen av
fundament och védgar inte bor villkoras i tillstdndet; detta for att undvika lasningsef-
fekter i gammal teknik och dédrigenom mojliggra anvidndande av bésta mojliga tek-
nik. Inte heller vad Naturvardsverket anfért om att vattenregimen inom Natura
2000-omradet kan komma att paverkas dr av sddan vikt att den totala bedémningen
av tillatligheten rubbas. Genom samréd med berdérd sameby samt godkénnande fran

tillsynsmyndigheten tillgodoses skyddet for bade natur- och kulturvdrden pa ett
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bittre och effektivare sitt. Aven i denna del ska Naturvardsverkets 6verklagande

darfor avslas.,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 427)

Overklagande senast den 22 november 2010. Provningstillstdnd krivs.

P& miljédomstolens végnar

§ P j‘»:@w

Goran Simonsson

I domstolens avgtrande har deltagit radmannen Géran Simonsson, ordférande, och
miljéradet Ove Eriksson samt sakkunniga ledaméterna Olle Nord och Mats Deltin.
Foredragande har varit beredningsjuristen Paulina Rautio.
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR OVERKLAGANDE - DOM | MILJOMAL

Den som vill évetklaga miljodomstolens dom
ska gora detta skriftligen. Skrivelsen ska
skickas ellet limnas till miljodomstolen.
Overklagandet prévas av Svea Hovritt, Miljo-
dverdomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till miljodom-
stolen inom tre veckor frin domens datum.
Sista dagen for 6verklagande finns angiven pa
sista sidan i domen.

Har ena parten Sverklagat domen i ritt tid, far
ocksd motparten éverklaga domen (s.k. an-
slutningsdverklagande) aven om den vanliga
tiden for 6verklagande har gatt ut. Overkla-
gandet ska ocksa i detta fall skickas eller lim-
nas till miljodomstolen och miste ha kommit
in till miljodomstolen inom en vecka fran den
i domen angivna sista dagen for Gverklagande.
Om det forsta 6verklagandet aterkallas el-
ler fotfaller kan inte heller anslutnings-
overklagandet provas.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp
krivs att Miljooverdomstolen meddelar prov-
ningstillstand. Miljo6verdomstolen limnar
provningstillstand om

1. det dr av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet prévas,

2. anledning forekommer till dndring i det
slut som miljédomstolen har kommit
till, eller

3. det annars finns synnerliga skal att
prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér mil-
jodomstolens avgorande fast. Det dr darfor

viktigt att det klart och tydligt framgar av 6vet-
klagandet till Miljoéverdomstolen varfor kla-
ganden anser att provningstillstind bér medde-
las.

Skrivelsen med 6vetklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som overklagas med angi-
vande av miljodomstolens namn samt
dag och nummer f6r domen,

2. parternas namn och hemvist och om
moijligt deras postadresser, yrken, per-
sonnummet och telefonnummer, var-
vid pattetna benimns klagande respek-
tive motpart,

3. den dndring av miljodomstolens dom
som klaganden vill fa till stind,

4. grunderna (skilen) for 6verklagandet
och i vilket avseende miljodomstolens
dom enligt klagandens mening ar orik-

tig,

5. de omstindigheter som aberopas till
stod for att provaingstillstind ska
meddelas, samt

6. de bevis som dbetopas och vad som
ska styrkas med varje bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Om klaganden anli-
tar ombud ska ombudet sinda in fullmakt i
otiginal samt uppge namn, adress och telefon-
numimer.

Yitterligare upplysningar limnas av miljddom-
stolen. Adtess och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www,domstol.se
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Jimtlands lin 2009-12-16 551-17521-08
Miljéprévningsdelegationen Aktbilaga 75

1E

Statkraft SCA Vind AB

851 88 SUNDSVALL

Tillstand enligt miljobalken till uppforande och drift
av gruppstation for vindkraft vid Morttjirnberget,
Bricke kommun

FMH-kod 40.90 B

BESLUT

Tillstand

Miljéprévningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i Jimtlands 1&n 1&m-
nar Statkraft SCA Vind AB (nedan Bolaget), org.nr. 556706-3507,
tillstdnd enligt miljébalken att uppfora och driva gruppstation for
vindkraft vid Morttjirnberget, inom angivet omréde, pa fastighe-
terna Alandset 1:11, 1:28 och 1:59 med flera i Bracke kommun.
Tillstindet omfattar en maximal uteffekt om 100 MW och ett max-
imalt antal vindkraftsverk om 40 stycken.

Bolagets yrkanden i dvrigt limnas utan bifall. Jiingevaerie samebys
yrkande om fortsatta utredningar ldmnas utan bifall. I drendet fram-
forda yrkanden om ekonomisk erséttning avvisas.

Verkstillighetsforordnande
Bolagets yrkande om verkstallighetsforordnande bifalls avseende
nedtagande av skog for anldggande av végar och vigarbeten.

Igangsittningstid

Detta tillstdnd ska ha tagits i ansprék inom tre (3) ar fran den dag
det vunnit laga kraft. Tas inte tillstindet i ansprak inom denna tid
forfaller tillstdndet.

Miljékonsekvensbeskrivning
Miljsprovningsdelegationen finner att miljékonsekvensbeskriv-
ningen uppfyller kraven enligt 6 kapitlet miljbalken.

Villkor for verksamheten

Allmiént villkor

1. Verksamheten ska bedrivas i 6verensstimmelse med vad Bo-
laget uppgivit eller atagit sig i ansokan, tekniska beskrivning-

en, miljokonsekvensbeskrivningen, miljéprogrammet eller i
Ovrigt atagit sig i drendet.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post
831 86 OSTERSUND Kopmangatan 21 063-14 60 00 063-10 25 90 jamtland@lansstyrelsen.se



BESLUT 2(45)

Linsstyrelsen

Jamtlands lin

Miljsprovningsdelegationen 2009-12-16 551-17521-08
Sérskilda villkor
2. Bolaget ska stilla sikerhet for efterbehandling och andra ater-

stillningsétgérder som verksamheten kan foranleda med 300
000 kr for varje vindkraftverk. Sikerhet ska stéllas for vart och
ett verk for sig men sikerheten ska kunna tas i ansprék for
sterstillning av parken i dess helhet utan beloppsbegransning
till varje verk. Sékerheten ska stéllas i form av pantforskriv-
ning av medel p spérrat bankkonto eller borgensétagande frén
kreditinréttning. Sakerheten ska stiillas med lika stora delar ti-
onde, femtonde och tjugonde &ret efter det att vindkraftsparken
tagits i bruk.

Innan verkstillighetsforordnandet tas i ansprak ska Bolaget
stilla sikerhet med 500 000 kronor. Denna sikerhet ska gilla
for tiden fran det att verksamheten paborjas intill dess tillstan-
det i dess helhet tagits i ansprék. Sékerheten far utgdras av pant
eller borgen och ska provas av Miljoprovningsdelegationen.

Vindkraftverken far ha en navhéjd om hogst 115 meter 6ver
marknivan och en rotordiameter om maximalt 115 meter.

Bolaget ska senast en (1) ménad innan byggnads- och anlégg-
ningsarbeten paborjas, ldmna in en skriftlig arbets- och tidplan
till tillsynsmyndigheten. Av planen ska de olika byggnads- och
anldggningsmomenten inga.

Senast tre (3) méanader efter att tillstdndet tagits i ansprak ska
ett reviderat miljdprogram for verksamheten redovisas till till-
synsmyndigheten. Miljoprogrammet ska anpassas till faststall-
da villkor och vad som i &vrigt framkommer i detta beslut. Det
miljéprogram som bifogats ansdkan ska gilla till dess att det
reviderats.

Hindermarkering med ljusstrale frin hogintensivt ljus ska av-
skirmas s& att det inte triffar markytan inom 5 kilometer frén
vindkraftverken. Bolaget ska i sina kontakter med Transport-
styrelsen verka for en utformning av hindermarkeringen s att
stdrningen pa omgivningen minimeras. Reducering av ljus-
styrka ska utforas i den utstrickning det &r mdjligt i enlighet
med vid var tid gillande férfattning om hindermarkering.
Blinkande ljus ska synkroniseras med andra vindkraftverk med
blinkande ljus inom parken och dér s& &r méjligt &ven med
omkringliggande blinkande foremél.

Forslag till vig- och ledningsdragningar, placering av upp-
laggnings- och uppstillningsytor samt byggande av teknik-
byggnader med mera for vindkraftens behov ska foregés av
samrad med berord sameby. Forslaget ska lamnas till tillsyns-
myndigheten for godkénnande senast en (1) manad innan an-
laggningsarbetena pabdrjas. Befintligt véignit inom vindkraft-
parken ska nyttjas i sd stor utstrdckning som mojligt.
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Vigar, fundament, el- och teleledningar ska anléggas pa ett sitt
som i mojligaste mén begrénsar skador pa natur- och kultur-
virden.

Under bygg- och aterstéllningstiden ska buller fran verksamhe-
ten begrinsas sé att det inte ger upphov till en hogre ekvivalent
ljudniva vid bostads- eller fritidshus 4n:

60 dB (A) mandag — fredag k1 07.00 — 19.00
50 dB(A) mandag till 16rdag ki.19.00 —22.00
45 dB(A) ovrig tid.

De angivna beréikningsvéirdena ska kontrolleras genom immis-
sionsmétning. Ekvivalentvirden ska métas i perioder som ér
representativa for verksamhetens art. Kontroll ska ske om det
framkommit berittigade klagomél. Kontrollpunkter ska anges i
kontrollprogrammet och bestdmmas i samrad med tillsyns-
myndigheten.

Innan vindkraftanliggningen tas i drift ska Bolaget sétta upp
varningsskyltar med information om risk for iskast och andra
nedfallande féremal. Utformningen och placeringen ska ske i
samrad med tillsynsmyndigheten.

Under sévil anliggningstid som driftstid ska etableringsomré-
det hallas i ordnat skick och stéddat med avseende pa bygg-
nadsmaterial och avfall.

Markytor som nyttjas temporért under anldggningstiden, sisom
upplags- eller uppstéllningsplatser, ska aterstillas senast ett ér
efter det att vindkraftverken tagits i drift. Aterstillningen ska
ske pa ett sddant sitt att hénsyn tas till rennéringens behov och
att vegetationen i mojligaste mén fér samma funktion som in-
nan verksamheten togs i drift.

Nir anldggningen eller etapper av anldggningen &r uppford ska
vindkraftverkens exakta positioner redovisas till tillsynsmyn-
digheten.

Buller fr&n verksamheten, efter det att vindkraftverken tagits i
drift, ska begriinsas s att det inte ger upphov till en hogre ek-
vivalent ljudniva utomhus vid bostads- eller fritidshus &n 40
dB(A). Kontroll ska ske sé snart det skett férindringar i verk-
samheten som kan paverka bullernivan eller om det framkom-
mit berittigade klagomél fran verksamheten. Kontrollen ska
ske genom mitningar och berékningar. Vilken métmetod som
ska anvindas ska avgoras i samrad med tillsynsmyndigheten
och framga i kontrollprogrammet.
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15. Elledningar och ledningsstolpar ska utformas sa att risken for
kollision och strdmgenomgéang for fglar minimeras.

16. Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras och forvaras
s4 att spill eller lickage inte riskerar att fororena mark, ytvatten
eller grundvatten.

17. Forslag pa kontrollprogram ska senast tre (3) manader efter det
att detta tillstand tagits i ansprak inldmnas till tillsynsmyndig-
heten. Kontrollprogrammet ska &tminstone innehélla uppfol-
jande studier av paverkan pa rennéring under anldggnings- och
driftfas enligt foreskrivna utredningsvillkor, samt vad Bolaget i
ovrigt har atagit sig i drendet.

18. Skriftlig anmélan, omfattande en arbets- och tidplan for ater-
stillning av omradet, ska goras till tillsynsmyndigheten senast
12 manader innan vindkraftverk (enstaka eller alla) permanent
tas ur drift. Av anmélan ska dven framga vilka atgérder som
avses vidtas for att aterstilla omradet. Tillsynsmyndigheten ska
godkénna anmélan innan &tgérderna paborjas. Senast 24 ména-
der efter respektive vindkraftverks nedmontering ska aterstall-
ningen vara slutford. Aterstéllningsarbetet ska utforas efter
samrad med markigare, ber6rda samebyar och tillsynsmyndig-
het.

Bemyndigande

Miljoprovningsdelegationen &verlater med stod av 19 kap 5 § och
22 kap 25 § tredje stycket miljobalken 4t tillsynsmyndigheten att
faststilla villkor angaende mobil betongtillverkning.

Uppskjutna frigor och foreskrifter under en provotid
Miljsprovningsdelegationen skjuter med st6d av 19 kap 5 § och 22
kap 27 § tredje stycket miljébalken upp frégan om vilka slutliga
villkor som ska gilla for att minimera paverkan pé rennéring.

U1. Bolaget ska under provotiden kartligga paverkan pé ren-
ndringen under anliggnings- respektive driftfas. Utredningen
avseende paverkan pa renndringen under anldggnings- och
driftfas ska redovisas till tillsynsmyndigheten 2 (tv&) respekti-
ve 4 (fyra) &r efter att tillstdndet har tagits i ansprék. Utred-
ningen ska utmynna i forslag till skyddsatgirder, kompensa-
tionsatgirder och ytterligare villkor fora att for att minimera
storningar pa renndringen. Utredningen ska genomforas i sam-
rad med tillsynsmyndigheten och berérda samebyar.

Kartldggningen av paverkan pé rennéringen ska ske i samrad med
berdrda samebyar och tillsynsmyndigheten. Av utredningen ska
sarskilt framga vilka storningar pd rennéringen som konstaterats
samt vilka forslag till kompensationsétgérder, tillhandahéllande av
ersittningsmark etc. som kan foreskrivas.
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Utredningarna med forslag till dtgérder och yrkande péa villkor ska
ldmnas till miljoprovningsdelegationen senast den 1 januari 2012
respektive 1 januari 2014.

Foljande provisoriska foreskrifter ska gélla under prévotiden och
till dess Miljoprévningsdelegationen beslutar annat:

P1. Bolaget ska senast den 1 september varje ar kontakta berérda
samebyar for att informera om vilka dtgérder som kommer att
bedrivas under perioden 1 oktober till 30 april.

P 2. Bolaget ska under perioden den 1 oktober till den 30 april iakt-
ta f6ljande hiinsyn, vilket ska ske i samrad med berérda same-
byar;

- Vid byggnadsarbeten ska hinsyn tas i och i ndrheten av om-
rdden som &r utpekade som kénsliga for rennéringen.

- I mojligaste mén undvika plogning av végar inom parkerna
och vid snéticke i mojligaste mén anvénda terrdngfordon nér
service sker inom parkerna. ,

- Vid behov ska viigar plogas som kan underlétta flytining av
ren inom parken.

- Vid risk for pakorning av ren pé icke allmén vég ska trans-
portarbetet tillfilligt avbrytas tills renarna limnat vigomrédet.
- Vid behov bidra med tillfillig stodutfodring i anldggnings-
skedet.

- Storre underhéllsarbeten ska utforas koncentrerat i tid.

- Vid anliggningsarbeten under hela é&ret ska vegetationsskikt
sparas sé langt det dr mojligt for att minimera forlusten av ren-
bete.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Samrad

Den 17 december 2007 holl Bolaget ett forsta inledande samrad
med lénsstyrelserna i Jimtland och Visternorrlands 1én samt med
Bricke kommun. Filtbesok genomfordes med l&nsstyrelserna och
kommunen den 31 januari 2008. Kompletterande samrddsmote
holls i oktober 2008.

Samrad med sérskilt berdrda, markégare och allménheten genom-
fordes i februari, juli och oktober 2008. Samrad med Readtievaerie
sameby genomfordes i januari 2008, medan samrad med Jovnevae-
rie sameby i februari och oktober 2008. Utdver nimnda sam-
radstillfiillen har Bolaget genomfort samrad med allménheten och
markégare pd informell basis genom telefonsamtal e-post och en-
staka moten. Samrad via utskick har dven gjorts till vriga myndig-
heter och organisationer. Samebyarna har inbjudits till 6ppna sam-
radsméten.
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Verksambheten ir, enligt bilaga 1 till férordningen (1998:905) om
miljskonsekvensbeskrivningar, av den typ som alltid kan antas
medfora betydande miljopaverkan.

Arendets handkiggning

Tillstindsansdkan med miljékonsekvensbeskrivning kom in till
Miljoprovningsdelegationen den 19 december 2008. Komplette-
ringar i srendet begiirdes den 11 mars, 15 maj, 31 augusti och den
15 september 2009.

Tillstandsansokan med miljokonsekvensbeskrivningen har kun-
gjorts i Ostersundsposten, Lanstidningen, Dagbladet och i Sunds-
valls tidning den 2 juni och 29 september 2009. Handlingarna i
srenidet har hallits tillgiingliga for allménheten vid receptionen i
Bricke kommun under tiden 2 juni till den 2 juli samt 29 september
till den 20 oktober 2009.

Yttrande har kommit in frin flertal myndigheter och organisationer.
Sokanden har beretts mojlighet att limna synpunkter p de yttran-
den och remissvar som kommit in. :

Offentligt sammantréide har héllits vid Albackens Jakt och Fiske-
camp den 3 september 2009.

Den 20 oktober 2009 hélls ett mote med berdrda samebyar pa
lansstyrelsen i Jimtland.

Ansékan med dtaganden och yrkanden

Bolagets yrkanden

Bolaget, ansoker om tillstdnd enligt miljobalken till uppforande och
drift av en gruppstation for vindkraft vid Morttjarnberget, Brécke
kommun. Omradet framgar i bilaga A till tillstindsanstkan och an-
laggningens maximala uteffekt & 100 MW. Vindparken omfattar
maximalt 40 vindkraftverk.

Bolaget hemstéller att lénsstyrelsen forordnar att tiden for igdngsat-
tande bestims till sju &r fran det att tillstindsbeslutet har vunnit
laga kraft och att tillstdndet, enligt 22 kap. 28 § 1 st miljobalken, i
begréinsad omfattning, far tas i ansprak dven om tillstdndsbeslutet
inte har vunnit laga kraft.

Anstkans omfattning

Ansokan omfattar anldggandet av tillfilliga och permanenta végar,
tillfilliga och permanenta uppstéllningsplatser for material/avfall,
mobil betongstation, mobil kross, uppforande av transformatorsta-
tion i parken, uppforande av servicebyggnad samt foljdverksamhe-
ter sdsom transporter till och frén parken.
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Anstkan innehaller inte tikter som kan behovas for uttag av bal-
lastmaterial for vigar. Anstkan innefattar inte heller eventuell
markavvattning eller annan verksamhet som kan vara provnings-
pliktig vattenverksamhet. Uppforande och drift av métmaster om-
fattas inte av ansokan.

Strandskydd
Bolaget yrkar att fragan om strandskydd prévas inom ramen for

tillstandsansékan enligt 7 kap 17 § p. 2, 19 kap 3 § och21kap 33§
miljbalken. Bolaget har redovisat vilka sérskilda skl som forelig-
ger for att meddela strandskyddsdispens. Vilka vattenomréden som
kan berdras framgér av ansdkan. Bolaget har dven preciserat vilka
forsiktighetsmétt som kommer att vidtas for att minimera p&verkan.
Det #r utifran dessa omstindigheter mojligt att véga in betydelsen
av de fragor som rdr passage av vattenomraden vid lokaliserings-
provningen enligt 2 kap. miljobalken. Nér tillstdnd har provats
giller inte strandskyddet for tillstandsgiven verksamhet (7 kap.17 §
p.2 miljobalken) och frigan om strandskyddsdispens blir ddrefter
inte aktuell.

Sékerhet

Bolaget foreslar att tillstindshavaren ska inkomma med ett forslag
till ekonomisk sikerhet inom 15 ér frédn det att tillstdndet tagits i
ansprak. Bolaget har ocksa foreslagit ett alternativt villkor avseen-
de sikerhet, se nedan.

Forslag till villkor

1. Om inte annat framgér av nedan givna villkor ska verksamheten
bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad sokanden upp-
givit eller atagit sig i ansokan, tekniska beskrivningen och miljo-
konsekvensbeskrivningen.

9. Vindkraftverken far ha en navhjd om hogst 115 meter over mark
och en rotordiameter om maximalt 115 meter.

3. Vindkraftverken ska ges en enhetlig och diskret utformning och
firgséttning.

4. Vindkraftverken ska forses med hindermarkering enligt Tranports-
styrelsens anvisningar. Byggstart ska anmiilas till Luftfartsstyrelsen
senast 30 dagar innan respektive torn reses.

5. Hindermarkering med ljusstrale fran hogintensivt ljus ska avskar-
mas sa att det inte traffar markytan vid bostadsbebyggelse inom 5
km fran vindparkens omréde.

6. Tillstindshavaren ska betriffande nérmare beskrivning av dragning
och utformning av vigar och elkablar samréda med tillsynsmyn-
digheten och berdrd kommun.

7. Innan vindkraftverken tas i drift ska varningsskyltar sittas upp med
information om risk for nedfallande is. Utformningen och placer-
ingen av skyltarna ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten.

8. Markytor som nyttjas temporért under anldggningstiden, sdsom
upplag- eller uppstéliningsplatser, ska aterstiillas efter det att ver-
ken tagits i drift.
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Ekvivalent ljudniva fran vindkraftverken ska begrinsas sé att det
utomhus vid permanent bostad inte Sverstiga 40 dB(A.).
Befintliga uteplatser eller, om sddana saknas, ett omréade om 5x5
meter intill befintliga bostadshus fér inte belastas med skugga fran
verkens roterande rotorblad under mer 4n étta (8) timmar per ka-
lenderér och 30 minuter per dag.

Tillstindshavaren ska till tillsynsmyndigheten inkomma med en be-
rikning av aterstillningskostnaden samt forslag till 1amplig eko-
nomisk sikerhet inom 15 &r fran det att tillstindet togs i ansprak.
Innan driften av vindkraftverk avslutas ska tillstindshavaren med-
dela tillsynsmyndigheten hérom. En plan for avveckling av den
verksamhet som berdrs ges in till tillsynsmyndigheten.
Tillstandshavaren ska under den 1 oktober till den 30 april i samrad
med berdrd sameby;

- Ta hénsyn till omraden som &r utpekade som kénsliga for rennér-
ingen vid byggnadsarbeten i och i nirheten av dessa omraden.

- I mojligaste mén undvika plogning av végar inom parkerna och
vid snéticke anvinda terrdngfordon nir service sker inom parker-
na.

- Vid behov ploga vigar som kan underlétta flyttning av ren inom
parker

-Se till att personal som arbetar i parken har nddvindig utbildning
for hur de bor agera om de moter renar.

Kontrollprogram
Kontrollprogram ska limnas in till tillsynsmyndigheten for god-

kinnande senast tre (3) ménader fran det att tillstdndet vunnit laga
kraft. Kontrollprogrammet ska bl.a. omfatta kontroll av anlégg-
ningens paverkan pa kungsdrnsbesténdet 1 omrédet enligt sarskilt
program.

Vidare ska programmet innehélla en uppfoljning av hur rennéring-
en har paverkats av anliggningsarbetena. Utredningen som ska
genomforas i samrad med berdrd sameby, ska firdigstillas och re-
dovisas till tillsynsmyndigheten samt berdrd sameby inom tre (3) ar
fran det att tillstandet togs i ansprak. En uppfoljande utredning ska
aven folja upp hur driften av vindkraftverken paverkar rennéringen.
Utredningen, som ska genomforas i samrad med berérd sameby,
och firdigstillas och redovisas till tillsynsmyndigheten samt berdrd
sameby inom sju (7) ar fran det att tillstandet togs i ansprak.

Delegation
Bolaget hemstiller att lénsstyrelsen med stod av 22 kap. 25 § tredje

stycket jfr med 19 kap. 5 § milj Obalken dverlater at tillsynsmyn-
digheten att for villkor 6, 8 och 11 (tidigare omnémnt 5,7 och 10)
meddela néirmare villkor om forsiktighetsmétt och ekonomisk sa-
kerhet vid behov.
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Alternativt villkor till rennéringen

Alternativt foreslas att det faststills en provotid, under vilken upp-
komna konsekvenser for rennéringen vid driften av verken utreds.
Bolaget ska vidare utreda mdjliga skyddsatgérder och kompensa-
tionsétgérder for att minska eller begréinsa uppkomna konsekven-
ser. Utredningen ska genomforas i samrad med berdrd sameby. Bo-
laget ska redovisa utredningarna till tillstdndsmyndigheten senast
inom tre (3) &r fran det att tillstandet togs i ansprak.

Alternativt villkor for ekonomisk sékerhet

Att det faststills en provotid enligt foljande:

Tillstandshavaren ska till tillstindsmyndigheten inkomma med en
berikning av aterstillningskostnaden samt ett forslag till ekono-
misk sikerhet inom 15 &r frén det att tillstAndet togs i ansprak och
forslag till slutliga villkor for ekonomisk sékerhet.

BOLAGETS BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN

Allmiin orientering

Etableringsomradet fr gruppstationen &r beldget i Briicke kommun
i Jamtlands 1#n. Narmaste bostadsbebyggelse ligger i Riggen ca 3,5
km fran vindkraftsparkens gréns. Nérmaste samlade bostadsbebyg-
gelse ligger i Albacken, ca 5 km fran vindkraftsparken, samt vid
Grassjon ca 8 km frén vindkraftsparken.

Aktuell ansokan omfattar tillstind till uppforande och drift av en
gruppstation av vindkraftverk med en total installerad effekt om
100 MW inom ett omrade om ca 13 km®. Antalet vindkraftverk
inom parken kan variera beroende p4 installerad effekt och rotordi-
ameter hos de vindkraftverk som viljs. Givet dessa variabler kan
vindparken maximalt omfatta 40 vindkraftverk.

Omrédet domineras av skogsmark med inslag av mindre sjdar, vat-
tendrag och vatmarker. Omgivningarna &r mycket glest befolkat
med ett fatal byar med enstaka bebyggelse. Omradet priglas av
skogsbruk dér kalhyggen &r vanligt forekommande.

Planbestimmelser
Det omrade som &r aktuellt for vindkraftsparken omfattas inte av
detaljplan eller omradesbestdimmelser.

Riksintressen
Den centrala delen av vindkraftsparken Morttjérnberget dr utpekad
som riksintresseomrade for vindkraft.

Av handlingarna framgér att Morttjérnbergets vindkraftpark ligger
inom ett omrade som #r utpekat som forslag till nytt riksintresse for
rennéringen.
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Den sokta verksamheten angrinsar i soder till Jimtgavelns naturre-
servat, som dven utgdr ett Natura 2000-omréde enligt 7 kap miljo-
balken.

Teknisk beskrivning

Vindkraftverken

Vindkraftverken kommer att ha en totalhjd om 172,5 m, dérav
kommer navhdjden att vara hogst 115 m och rotordiametern hogst
115 m. Transformatorerna kommer att placeras inne i vindkraftver-
ken eller utanfor i en transformatorkiosk.

Fundament

Typ av fundament for varje vindkraftverk kommer att bestdmmas i
ett senare skede, bland annat pé basis av resultaten av kommande
geotekniska undersokningar, dock senast tre veckor innan byggstart
av respektive fundament. Fundamenten kommer att byggas pd
plats.

Kringanldggningar

Inom etableringsomradet kommer det att uppféras en servicebygg-
nad och avfallscentraler. Till servicebyggnaden kommer en av-
loppsanléiggning att anslutas. Vid varje vindkraftverk och vid servi-
cebyggnaden kommer en grusad permanent uppstéllningsplats att
anliggas. Eventuellt kan ytterligare ytor vid respektive verk behova
avverkas. Dessa kommer att aterplanteras med skog efter att bygg-
nationerna avslutats. En eller flera betongstationer kommer att be-
hévas inom vindparken. P4 varje tillverkningsplats kommer det att
lagras ballastmaterial i form av bergkross, naturgrus och cement.
Det kan #iven bli aktuellt med en trasportabel bergkross.

Anslutning till elnétet

Vindkraftverken kommer ait kopplas samman med markforlagd el-
kabel. Kabeln kommer att sa langt det dr praktiskt mojligt och eko-
nomiskt rimligt att folja vigarna inom parken. Dér flytande vigar
ska anvinds liggs kabeln i en separat kabelgrav. Kabelnétet samlas
upp i en transformatorstation.

Vindparken kommer att anslutas till overliggande elnét via den 220
kV-ledning som passerar ca 7 km vister om parken. I anslutnings-
punkten kommer en 220 kV-station att byggas. Dirifran byggs en
ny luftledning fram till parken som ansluts till en ny transformator-
station.

Transportvigar

Under byggfasen forliggs végar inom en ca 20 meter bred korridor
fri fran trad. Befintliga véigar kommer att forstérkas, kurvor rétas
ut, branta krén och backar atgéirdas samt breddas till ca 5-6 m. Hu-
vuddelen av de nya vigarna kommer att anliggas inom fastmarks-
omraden. Vegetationsmassorna vid avtickning laggs tillbaka som




Linsstyrelsen BESLUT 11(45)

/ ) Jamtlands lin
- Miljsprévningsdelegationen 2009-12-16 551-17521-08

slantbeklddnad med en slédntlutning pé 1:2. Schaktmassorna i diken
anvinds som fyllnadslager i vigen. Geotekniska forstéarkningséat-
gérder kan bli aktuella vid passage av vattendrag. Vid passage av
vatmarker och sumpskogar kommer végarna sa langt som md&jligt
att anldggas som “flytande”.

Principer for passage och byggande 6ver och i anslutning till sjdar
och vattendrag samt vilka omraden som ska undantas fran vag-
dragningar redogors i Miljoprogram for vindpark Mortjérnberget.

Hindersbelysning

I en vindkraftpark med vindkraftverk hogre dn 150 meter skall
samtliga verk som utgor vindkraftparkens yttre gréins markers med
hégintensivt vitt blinkande ljus samt markeras med vit firg. Ovriga
verk ska markeras med vit firg samt forses med minst fast rtt lag-
intensivt ljus. Hinderljuset placeras i den hogsta fasta punkten pa
varje verk. Avskirmning ska géras inom en radie av 5 km till sam-
lad bebyggelse. Under nattetid finns mdjlighet att dimma ned lju-
sens styrka.

Nedisning

Efter analys av befintliga métmaster, utveckling av tekniken samt
kostnader kommer s6kanden att ta beslut om eventuella avisnings-
system kommer att nyttjas inom aktuellt omréde eller i delar av

omréadet.

Miétmaster

Tillfdlliga métmaster kommer att séttas upp pa ett antal turbinfun-
dament. Inom vindparken Morttjarnberget kommer dven 1-3 styck-
en permanenta métmaster att uppforas.

Underhall och service

Vindkraftverken fjarrdriftévervakas frén en servicebyggnad inom
parken. Vid eventuella driftstérningar larmar datorn via telenétet
till en drificentral som ligger pa annan plats. Vindkraftverken un-
ders6ks med korta regelbundna intervall. Storre underhéll planeras
till en géng per 4r.

Byggskedet
Markarbeten dir befintliga anslutningsvégar forstérks och nya vé-

gar och uppstillningsplatser anléggs sker vanligen under barmark-
perioden. Fundamenten gjuts i en fundamentgrop. Nagon ménad ef-
ter gjutning kan montage av torn och turbin pabérjas.

Avveckling och dterstéllning

Vindkraftverkens livslingd beréknas till minst tjugofem 4r, varefter
de demonteras. Om betong sticker upp dver markytan bilas funda-
menten ned och tdcks med jord. Végar och elkablar 1dmnas kvar.
P& anldggningsytor planteras skog.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Landskapsbild
Landskapet och landskapsbilden vid Morttjérnberget har analyse-

rats och vérderats med avseende pa den visuella péverkan och kon-
sekvenserna for landskapsbilden som den planerade vindkraftsver-
ken beddms utgora. Hur vindkraftverken uppfattas &r subjektivt.
Vissa ménniskor finner anliggningarna stérande och fula medan
andra tycker att vindkraftverken &r vackra eller har en positiv in-
verkan eftersom de representerar positiva effekter for miljén. Syn-
barheten har analyserats frimst utifran siktanalyser, fotomontage,
avstand och i vilket viiderstreck parken ligger i forhallande till den
plats varifran den betraktas. Bedomningen ér att det &r fé av de un-
dersokta platserna, inom 1 mils radie frén Mérttjérnbergets vind-
kraftpark, dir flertalet vindkraftverk blir synliga. Dessa platser &r
pa en hojd inom Jimtgavelns naturreservat, nira Biskopsudden vid
Torringens vistra strand och fr&n byn Svedjan nordvést om parken.
Bolaget anser inte att piverkan pa landskapsbilden inom reservatet
4r av sddan betydelse att den skulle kunna motivera en begrénsning
av antalet verk. Bolaget har redovisat fotomontage dér vindkraft-
verk inom 500 m respektive 1000 m frin reservatsgrénsen &r bort-
tagna. I dessa fall behover 4 respektive 10 vindkraftverk tas bort
fran den ursprungliga planeringen. Detta motsvarar ett produk-
tionsbortfall pa 11 respektive 26 procent.

Konsekvensen av en vindpark pa Morttjrnberget blir en stor visu-
ell paverkan for den enskilde dér verken syns tydligt och kommer
nira. Vid Morttjarnberget ligger platser med bofasta mer &n 5 km
bort fran verken. Ur det aliméinna perspektivet bedéms konsekven-
serna for landskapsbilden bli liten for dessa platser.

Buller

Ett vindkraftverk har i huvudsak tva olika ljudkallor. Dels upp-
kommer ljud frin vindkraftverkets maskinhus och dels alstras ett
aerodynamiskt ljud vid rotorbladens passage genom luften. Vid
markniva rakt under ett modernt vindkraftverk &r ljudnivan ca 65
dB(A). Detta ljud avtar med dkat avstand frén verket med 6 dB(A)
per avstindsfordubbling. Ljudberdkningar har genomforts vid
Morttjarnberget med den nordiska berdkningsmodellen Nord 2000.
Inga bostadshus (permanenta bostider eller fritidsbebyggelse) faller
enligt berikningarna inom grénsen for riktvérdet 40 dB(A).

Under byggnationen av vindkraftparken ska mobil utrustning upp-
fylla bullerkraven i forordning (2001:1084) om buller frén viss ut-
omhusutrustning och bullerforhallandena inom anléggningsomradet
ska utredas innan anldggningsarbetena. Vid transporter inom nér-
omradet foreslas att trafikbuller fran transporter till och frin an-
laggningsomradet far uppgé till maximalt 65 dB(A) ekvivalentniva
utomhus vid stringskénslig bostad. Om Sverskridande sker ska
boende erbjudas erséttningsbostad under anléggningsskedet.
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Av Bolagets kompletteringar, 2009-04-30, framgér det att bullerni-
vaerna inom naturreservatets norra delar kommer att ligga pa mel-
lan 40-45 dB(A). For att en ljudniva pé 40 dB(A) ska innevaras
inom norra delarna av Jimtgavelns naturreservat behdver 7 vind-
kraftverk tas bort fran de 38 ursprungliga. Inom Jamtgavelns natur-
reservat finns skoterleder varfor omradet inte beddms vara ett om-
rade dér det ligre riktvirdet om 35 dB(A), enligt Naturvérdsverkets
forslag till allménna rad om buller fran vindkraftverk, ska tilldm-
pas.

Skuggning och reflexer

Med aktuell utformning av parken, verkens hojd och placering
kommer vindparken inte att medfora att Boverkets riktlinjer for
skuggeffekter Gverskrids for bostadshus. Nagra sirskilda skyddsét-
girder behdver dirfor inte vidtas.

Inga konsekvenser avseende reflexer frén vindkraftverken inom
vindparken Morttjimberget véntas d verkens rotorblad kommer
att vara antireflexbehandlade.

Kemikaliehantering och utslépp till vatten

Lickage av kemikalier kan hérrora fran véxellador, styrsystem och
vid uppstillning av fordon. Lackage fran vixellador och styrsystem
leder till omedelbart driftstopp och atgérder. Saneringsmaterial for
petroleumprodukter ska finnas vid varje vindkraftverk och i varje
fordon. Uppstillningsplatser for fordon och annan utrustning sker
pa tita hardgjorda ytor. Tankar och fat ska regelbundet inspekteras.
Oljeprodukter lagras i externt last utrymme. Ytterligare principer
for lagring och hantering av kemikalier finns i Bolagets miljopro-
gram. Vid lickage av kemikalier finns risk for att intilliggande
mark och eventuellt grundvatten fororenas. Obevakad uppstéllning
av maskiner eller behallare med kemikalier far ej ske nérmare &n
25 m fran vattendrag eller diken. Risken for storre ldckage bedoms
som liten eftersom verken &r slutna system. Aven risken for lécka-
ge fran fordon bedoms som liten.

Utslépp till luft

Under drifttiden genererar vindparken transporter i form av service-
och personaltransporter som ger utslépp av koldioxid och andra
miljoskadliga #mnen. Vindkraft ersitter ofta importerad elkraft frén
forbranning av fossila brinslen. Konsekvensen blir totalt sett dér-
med positiv ur miljésynpunkt.

Olycksrisker
De risker som kan forekomma #r frimst isbildning, brand, fallande

delar samt lickage av oljor eller andra kemikalier. For att minska
riskerna installeras 6vervakningslarm for isbildning och virmeut-
veckling etc. Verken kommer att forses med &skledare och vid
mycket kraftig vind kommer vindkraftverken automatiskt att sténg-
as av. Varningsskyltar kommer att séttas upp i omradet. Bolaget
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bedsmer att risken for att ménniskor ska skadas av nedfallande is
och féremal som mycket liten.

Elektromagnetiska falt

Inga bostadshus finns inom parken och Bolaget gor bedémningen
att inga risker frén elektromagnetiska félt forekommer vid upp-
forande av parken.

Naturmiljo

Vid naturvirdesinventering av etableringsomradet identifierades
enbart omraden med medelhdga naturvirden. Vid den preliminéra
utformningen av vindkraftparken har det varit styrande att undvika
vindkraftverk inom vatmarker av klass 1 och 2, naturvérdsobjekt av
klass 1 och 2, biotopskydd och nyckelbiotoper samt inom platser
dér hoga naturvirden konstaterats. Genom att bolaget har identifie-
rat omraden med nyckelbiotoper och naturvérden och foljer
skyddsatgirderna kommer péverkan pé paturmiljon att minimeras
till en sadan omfattning att konsekvenserna bedsms bli sma till
mattliga.

De storsta effekterna pa faunan hérror sannolikt frin ménsklig akti-
vitet. I uppbyggnadsskedet kommer stOrningen att vara som storst
men dven aktiviteterna under driftfasen har en paverkan. Vigar och
Sppna ytor kan utgdra barridrer. Omrédet &r troligen inte attraktivt
f5r fladdermdss pa grund av hojdliaget och konsekvenserna beddms
dérfor bli sma.

I det miljéprogram som bifogats ansdkan framgér ytterligare miljo-
principer och riktlinjer som ska tilldmpas av entreprendrer och be-
stillare under anliggningsfasen. Genom att Bolaget har identifierat
virdefulla naturmiljoer inom parken och foljer skyddsatgirderna
kommer paverkan pa naturmiljon att minimeras till en sddan om-
fattning att konsekvenserna bedoms bli sma till mattliga.

Fagelliv

For att skapa kunskapsunderlag for rovfagelforekomsten genom-
fordes en rovfagelinventering med tyngdpunkt pa kungsorn. Data-
insamling genomfordes med olika metoder, kikarspaning, helikop-
terspaning och filtbesok. Observationer av kungsorn har skett utan-
for omradet kring Morttjarnberget. Troligen kan det finnas ett alt-
ernativbo i niromradet. Utifran inventeringens resultat behdvs inga
sirskilda skyddsétgirder med hénsyn till rovfagel inom parken.

Friluftsliv och turism

Friluftslivet inom parken bestar framst av jakt, fiske och till viss del
vandring och skoterdkning. Inom parken finns inga allménna sko-
terleder. En strickning som nyttjas for skotertrafik gér genom par-
kens stra omrade och en skoterled planeras i parkens sodra del.
Inga skyddsvirda omréden for fisket har identifierats.
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Bolaget planerar att sétta upp informationstavlor om parken i om-
radet. Vindparken Skar infrastrukturen i omrédet och didrmed ocksa
tillgéngligheten. Friluftslivet kommer att péverkas genom den for-
andrade landskapsbilden och en ndgot 6kad ljudniva. Inga begrins-
ningar av jakten kommer att inforas ddremot kan jaktupplevelsen
paverkas. Konsekvenserna for jakten inom omradet bedoms som
Sma.

Sammanfattningsvis bedoms konsekvenserna for friluftslivet och
turismen bli sma. For ett mindre antal personer kan konsekvenserna
bli storre om de upplever att det ursprungliga intrycket av naturmil-
jon gar forlorat.

Kulturmiljé .

Inget omrade av riksintresse for kulturmiljovérden finns inom eller
i nirheten av den planerade vindparken. Inte heller nagra regionala
omraden utpekade som intressanta ur kulturmiljésynpunkt finns i
den planerade anléggningens nérhet. Vid inventering av omradet
registrerades en husgrund som sannolikt varit grund till en huggar-
koja. Lémningen bedémdes som vrig historisk 1dmning. Eftersom
inga kiinda limningar finns registrerade bedoms i nuldget en vind-
park inte innebdra nédgon péverkan pa kulturmiljoén i omradet.

Eftersom hénsyn tas till kinda ldmningar inom omrédet beddms

vindkraftanliggningen inte péverka kulturmiljén inom omradet.

Bedémningen kan dock komma att &ndras om fornlamningar pé-
triffas under anléiggningsarbetena.

Natura 2000

Morttjérnberget grénsar i séder mot J dmtgavelns naturreservat som
ligger inom Visternorrlands lén. Reservatet ingar i Natura 2000
nitverket enligt savil art- och habitatdirektivet som fageldirektivet.
Bolaget har bedsmt att parken inte paverkar Natura 2000 omradet
pa ett siitt som gor att provning enligt 7 kap 28 a § krivs. Till stod
for sin beddmning hinvisar bolaget till att vindkraftanldggningen
kommer att forliggas utanfor naturreservat, inga schaktarbeten som
orsakar #indrade yt- eller grundvattenforhallanden kommer att utfo-
ras i ndromradet, samt att det finns i undersdkningar som visar pa
hur faglar i skogsmiljo paverkas av vindkraft.

Hinderbelysning

Hinderbelysningen kommer att paverka landskapsbilden frémst nér
det ar morkt ute och vadret dr klart. Beroende pa i vilken omfatt-
ning som Transportstyrelsen beslutar att vindparken ska hinder-
markeras kommer paverkan pa landskapsbilden att vara stor till
méttlig. Storningar for ndrboende bestar av det sken som uppstar
nattetid kring parken. Det dr frimst det indirekta sken som uppstar
genom reflexer mot himlen och molnen som kommer att vara
mirkbart. Genom att anviinda de méjligheter som finns att reglera
ljusstyrka kan paverkan minskas. Ljuset ska dimmas nattetid och
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avskidrmning ska ske sé att ljusstrélen inte traffar bostadsbebyggel-
se p& ndrmare avstdnd &n 5 kilometer. Det blinkande ljuset bor en-
ligt Transportstyrelsen synkroniseras.

Renniring
Jovnevaerie sameby dr den sameby som berdrs direkt av den ténkta

etableringen. Morttjémberget ligger mitt i ett av samebyns kédrnom-
raden for vinterbete, tillika nytt riksintresseforslag for rennéringen.
Men ocksa de intilliggande samebyarna Jiingevaerie och Raedtie-
vaerie, som har vinterbetesomréden i nérheten, kan indirekt komma
att paverkas av en exploatering.

Paverkan pa vinterbetesmarken bestér av den avverkning och
markberedning som sker vid anléiggande av vindparken. Under
byggtiden kan renarna storas av transporter och den dkade ménsk-
liga n#irvaron vilket kan leda till att de undviker omradet och stker
sig till andra omréden. Detta kan i sin tur leda till att de soker sig
till andra samebyars vinterbetesmarker. Ett okat betestryck pé ett
mindre omrade kan ocksa leda till minskad betestillgng. Om vé-
garna plogas finns risk for att renarna kan avvika fran planerad
firdriktning och renhjorden kan bli utspridd. En plogad vig som
stimmer &verrens med renarnas firdrikining kan innebéra att flytt-
ningsarbetet underléttas.

Andelen mark som kommer att avverkas i parken och som utgor at-
traktiv betesmark kommer att vara mindre dn 5 % av parkens totala
yta. Utifrén att parken utgdr en liten del av ett storre omrade déar
renskotsel sker bedéms paverkan pé betestillgingen som obetydlig.
En &verslagsberikning utifrén att hela parkomrédet blir oanvénd-
bart ger ett bortfall pa ca 0,16 % av Jovnevaerie samebys vinterbe-
te.

Vindparkens omrade utgdr en mycket begrénsad del av det stora
omrade inom vilket vinterbete bedrivs varfor de negativa effekterna
maste anses mycket begriinsade. Byggtiden beréknas till 3 ar. D4
platserna for vinterbete varierar kommer samebyarna att ha behov
av att utnyttja omradet under nagot av dessa &r. Under vinterhalv-
aret kommer arbetet med byggnation av parken att var nigot mind-
re intensivt och koncentreras till olika delar av parken. Studier har
visat att renar troligen inte paverkas av vindkraftverken under drift-
tid.

Bolaget bedomer att det totala intrnget pé rennéringsintresset dr av
begriinsad omfattning. For att begréinsa paverkan 1amnas forslag till
forebyggande atgérder som omfattar information till samebyn om
byggtider och undvikande av byggnadsarbete under vissa kénsliga
tider, ta hansyn till kénsliga omréden under byggnadsarbeten, ut-
bildning av driftpersonal, anvéinda terringfordon vintertid och und-
vika plogning om det €j behdvs, bidra med tillfallig stodutfodring
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samt uppfoljningsstudie for att studera renarnas beteende inom
vindparken.

Bolaget har kompletterat ansdkan med en rennéringsanalys och fo-
reslagit sérskilda villkor avseende rennédringen.

Ovrig mark och vattenanvéndning

Den dominerande markanvindningen 4r skogsbruk. Markégare
méste ge sitt medgivande for uppforande av vindkraftverk. Vind-
parken okar infrastrukturen och dérmed tillgéngligheten inom om-
radet. Det aktiva skogsbruket kommer att paverkas negativt framfor
allt av den permanenta avverkningen. Skog kommer emellertid att
lamnas kvar vilket mojliggor fortsatt skogsbruk. Konsekvenserna
for skogsbruket bedéms totalt som sma.

Konkurrerande intressen

D4 inga teleoperatdrer har nigot att erinra gentemot den planerade
vindkraftparken beddms inga konsekvenser for radiolénkstrdk upp-
std. D4 Forsvarsmakten, Luftfartsverket och Luftfartsstyrelsen inte
har ndgot att erinra mot den planerade vindparken bedoms inga
konsekvenser for forsvarets eller luftfartens intressen uppsta.

Byggtiden ,
Byggtiden berdknas till 3 ar. Spréingning samt fordon och maskiner

kommer att orsaka temporira stérningar i form av buller, damm,
vibrationer samt utsldpp av avgaser. Vilt som normalt uppehaller
sig inom omradet kan storas under byggtiden och da till viss del
undvika omradet. Tillfilliga uppstéllningsplatser for baracker for-
don etc kommer eventuellt att behtva uppforas. Eventuellt behdver
ocksa ytor utdver den permanenta uppstéllningsplatsen avverkas
tillfilligt for att mojliggdra montering pa marken.

Det material som uppstér vid sprangning kommer att anvéindas som
fyllnadsmaterial inom det egna anlédggningsarbetet. Ingen spréing-
ning kommer att utforas mellan k1. 19.00-07.00. Omréde dér
sprangning utfors ska vara forsedd med téickning. Atgérder ska vid-
tas for att undvika att stenskott nar utanfor anldggningsomradet.
Kaststen som hamnar utanfor anldggningsomradet kommer att av-
ldagsnas.

For att minska buller fran byggverksamheten kommer vindkraft-
verken att byggas med bista mojliga teknik. For att begrinsa even-
tuella konsekvenser for de som uppehéller sig i omradet kommer
samebyn informeras om byggtider och hinsyn tas vid byggnadsar-
beten. Dialog kommer att foras med berdrda jaktlag. Ytor som av-
verkas i samband med montering kommer att &terplanteras inom ett
ar efter att anldggningen firdigstallts. Forvaring av kemikalier
kommer att ske pé en tét och invallad yta utan brunn. Sammantaget
bedoms konsekvenserna under byggtiden bli méttliga och under en
begrinsad tid.
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Hushallning med naturresurser

De material som vindkraftverken byggs av bestér av dndliga resur-
ser men av sddana slag att de i stort sett gér att ateranvénda till
hundra procent. I de flesta fall konkurrerar vindkraften inte heller
med andra resurser eller intressen som skogsbruk, jakt eller fiske.
Bolaget kommer att hushalla med berg- och grusmaterial samt
sand. Man efterstriivar massbalans inom etableringsomrédet genom
att befintliga schaktmassor teranvinds i storsta mojliga man.

Miljémal och miljokvalitetsnormer

Vindkraftparken pd Morttjdrnberget kommer inte att motverka nég-
ra av de regionala miljémalen utan bidra till maluppfyllelse av vis-
sa av miljomalen. For ett par av miljomalen kommer det krévas
planering for att malen och vindkraftanliggningen inte ska sté i
konflikt med varandra. Vindkraftanliggningen bidrar inte till att
miljokvalitetsnormer for luft eller vatten kommer att 6verskridas.

Hénsynsreglerna

Bolaget anser att de uppfyller samtliga hénsynsregler i och med att
de visar att de forpliktelser och krav som kan stéllas pa verksamhe-
ten iakttas och uppfylls.

Alternativ lokalisering

I ett forsta steg att finna lampliga omraden f6r vindkraftetablering
identifierade bolaget 19 omraden, inom Vésternorrlands och Jéamt-
lands ln, dér forutsittningarna for vindkraftutbyggnad var goda.
Omradena rangordnades utifrin vindforhéllanden, miljohénsyn, is-
problem, n#rhet till befintlig elledning/stéllverk, Natura 2000-
omraden, naturreservat, riksintressen, nérhet till bebyggelse, paver-
kan pa landskapsbilden och kulturlandskapet samt paverkan fran
buller och skuggning. Efter hand séllades vissa platser bort. Sam-
mantaget gjordes bedomningen att av studerade alternativa lokali-
seringar fanns inte nigra bittre alternativ till vindkraftetableringen
4n den pa bland annat Morttjdrnberget.

Alternativa utformningar

De alternativa utformningarna bestér av olika utformningar av
vindkraftverken, dvs effekt och medfoljande storleksforhallanden. I
detta sammanhang redovisas inte alternativa placeringar av verken.
Beroende pa vindforhallanden varierar effekt, navhojd och rotordi-
ameter. Utifran vilken typ av vindkraftverk som viljs kommer man
att optimera antalet verk inom parken. En storre rotordiameter in-
nebér att verken placeras med lingre avstind mellan varandra, re-
sultatet blir firre verk inom ett specifikt omrade. Eftersom anlégg-
ningen 4r optimerad/samlad bedoms inte en minskning av antalet
verk ge ndgon betydande foréndring av den visuella pdverkan.

Nollalternativet
Nollalternativet innebér att den planerade vindparken Morttjérn-
berget inte byggs. Den energiméngd som vindkraftparken skulle
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producerat méste produceras pd annat sétt. Om energin ska produ-
ceras pa annat sitt kommer det att ge upphov till negativa milj&-
konsekvenser till f5ljd av 6kade utslépp till luft och vatten. Nollal-
ternativet innebir ocks4 att de miljokonsekvenser som vindparken
skulle innebéra uteblir. Det medfor exempelvis att landskapsbilden
forblir opaverkad och ingen exploatering av natur- och kulturmiljé
sker.

YTTRANDEN

Inkomna yttranden

Fran och med den 1 augusti 2009 far Miljprovningsdelegationen
endast ge tillstand till en vindkraftanliggning om kommunen har
tillstyrkt det. Bricke kommun lamnade till Miljoprévningsdelega-
tionen vid Lénsstyrelsen i Jimtlands lén, den 1 oktober 2009, sitt
samtycke till vindkraftetableringen pa Morttjérnberget.

Byeg- och miljidnimnden i Bricke kommun har bl.a. anfort att om
det i ett senare skede skulle visa sig att det skulle uppsté strningar
eller oldgenheter vid bebyggelse till foljd av de hogintensiva vita
Jjusen skall &tgérder vidtas s att oldgenheter eller stérningar upp-
hor.

Liansstyrelsen i Visternorrland har bl.a. anfort att upplevelsen av
Jamtgavelns naturreservat som ett vildmarksreservat med dess kva-
litéer och kéinslan av ett tidlost landskap paverkas av en vindkraft-
etablering pa Morttjérnberget. En begrénsning av antalet verk i
parkens sodra del skulle minska de negativa effekterna pd land-
skapsbilden och bullerproblematiken. Detta maste dock végas mot
anliggningens effekter pa regional och nationell niva i form av Okat
utbud av hallbar energiproduktion som gynnar ldnets storsta ndring.
Vidare anses paverkan pa landskapsbilden forstérkas av hinderbe-
lysningen. '

Sametinget har bl.a. anfort att lénsstyrelsen ska se till att Statkraft
for en dialog med bersrda samebyar om rennéringens intressen och
vilka sociala konsekvenser samebyarna ser, innan négot tillstand
kan beviljas. Vidare anser Sametinget att en utbyggnad endast kan
genomforas om samiska behov beaktas genom konsekvensanalyser
ver savil miljomissiga som socioekonomiska faktorer. Sameby-
arnas asikter om etableringar och exploateringar som forsvarar ren-
skotseln ska respekteras. Att omréden dr utpekade som riksintresse
for renndringen visar att rennéringen &r viktigt for Sverige och for
den samiska kulturen. Sametinget anser att linsstyrelsen i sin prov-
ning mellan riksintressen bor tillse att rennéringen ska kunna exi-
stera vidare och inte patagligt forsvéras trots det nationellt ekono-
miska intresse som finns for vindkraften.
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Jovnevaerie sameby har bl.a. anfort att deras vinterbetesomraden
blir allt mindre och inom kort framtid finns inte lingre nagonstans
att vara, vilket betyder att renskdtseln inte gér att bedriva. I dag &r
vinterbetet samebyns flaskhals och varje forlust av vinterbete slér
hart mot dem. Om tillstand beviljas kréver Jovnevaerie sameby att
Statkraft SCA Vind AB erbjuder annat vinterbetesomrade samt stér
for arrendekostnader, transporter och andra merkostnader.

Jiingevaerie sameby har bl.a. anfort att de bestrider att de planerade
vindkraftprojekten i omradet genomfors. I andra hand anser same-
byn att tillstandet ska forenas med ytterligare villkor till skydd for
samebyns renniring vilka foreslas i yttrandet. De foreslagna villko-
ren omfattar bland annat en analys for att faststilla samebyns kost-
nader under ett normalér for att senare kunna visa vilka merkostna-
der som uppstar. Samebyn foreslér ocksa villkor for erséttning for
merkostnader i samband med flytt forbi omradena, vid uppsamling
om renar forvillar sig i omradet samt merkostnader for bevakning
och samling av renarna pa grund av storningar i omradet. Villkor
foreslas ocksa for ersittning vid skador till f51jd av nedfallande is
eller vid transporter till verken samt kostnader vid anldggandet av
nya renskotselanléiggningar. Villkor foreslés vidare avseende
skyddsavstand till flyttleder och uppsamlingsland. Samebyn fore-
slar ocksé dndring av/tillsgg till de villkor Bolaget foreslagit avse-
ende hinderbelysning, dragning av véigar och elkablar, aterstéllning,
buller och tid for hinsynstagande vid byggnadsarbeten. Samebyn
anser att det #r for sent att utreda uppkomna konsekvenser av vind-
kraften nir verken tagits i drift i enlighet med vad som anges i al-
ternativt villkor till rennéringen. Samebyn motsitter sig att Miljo-
provningsdelegationen meddelar verkstallighetsforordnande och
anger skal for detta. Samebyn anser inte aft det finns nagot skél att
tillstandet ska beviljas for en langre tid &n 30 &r.

Erik Rapp har bl.a. anfort att det i ansdkan bor redovisas hur vind-
kraftparken uppfattas pa langre héll och att tillkommande lednings-
nétet ska redovisas. Vidare anser han att fler overforingsledningar
bor tas med i miljoprovningen och att det bér redovisas hur hin-
dersbelysningen syns i landskapet.

Medelpads ornitologiska forening har bl.a. anfort att om en etable-
ring skall ske i nirheten av Jamtgavelns naturreservat ska forsiktig-
hetsprincipen tillimpas. Tillrdckliga buffertzoner ska inréttas som
garanterar att figlarna inte utsétts for betydande negativ paverkan.
De verk som ligger inom 1 km frén reservatet bor flyttas.

Bricke Naturskyddsforening har bl.a. anfort att det dr viktigt att
hansyn tas till natur och miljo varfor personer med relevant kompe-
tens planerar och leder arbetet. Att vilja rétt &rstid for byggnatio-
nerna #r viktigt for att minska risken for skador.
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Kammarkollegiet har bl.a. anfort att vissa atgérder och skyddsét-
giirder som bolaget redogdr for i miljokonsekvensbeskrivningen
utgor vattenverksamheter enligt 11 kap miljobalken. Vidare fram-
fors att strandskyddsdispens, enligt Bolagets mening, inte innebér
att strandskyddet for anldggningar inom strandskyddsomréde upp-
hor. Kammarkollegiet anser att Miljoprvningsdelegationen ska fo-
reldgga s6kanden om att klargora dessa fragor.

Boverket har bl.a. anfort att det #r viktigt med mellanregional och
mellankommunalt samspel i planeringsprocessen, liksom delaktig-
r het och forankring i de omkringliggande bygderna.

Transportstyrelsen, Energimyndigheten, Vigverket, Svenska
Krafiniit och Jigarforbundet Norr har inget att invéinda mot etable-
ringen.

Bolagets bemdtande av inkomna yttranden

Bolaget har getts tillfille att inkomma med bemétanden ver in-
komna yttranden. Nedan redovisas en sammanfattning av Bolagets
bemoétande av olika fragestéllningar

Bolaget beméter Kammarkollegiets synpunkter med att det enbart
4r mindre béckar och tjirnar som kan komma att berdras av vind-
kraftparken. Till storsta delen kommer ingrepp i vattenomréden
helt att undvikas. Med héinsyn till vattenomrédenas begridnsade om-
fattning och med héinsyn till de begrénsande forsiktighetsmétt som
det dr fraga om, méste det anses uppenbart att varken allménna el-
ler enskilda intressen skadas och tillstdndsplikt ddrmed inte forelig-
ger.

Med hénsyn till Briicke NaturskyddsfSrening synpunkter framfor
Bolaget att de planerar att leda och genomfora byggnation och drift
av vindparkerna, via ett miljéprogram.

For att upprétthalla en buffertzon till Jimtgavelns naturreservat en-
ligt Medelpads Ornitologiska forenings forslag krivs att 10 vind-
kraftverk tas bort fran den foreslagna parken. Bolaget framfor att
ett sa stort bortfall medfora att parken inte blir ekonomisk 16nsam.

Bolaget beméter Sametingets synpunkter med att en renndringsana-
lys har genomforts av Hifab i samarbete med berérda samebyar,
och kompletterats ansdkan.

Med hénsyn till vad som framforts av Jovnevaerie och Jiingevaerie
samebyars yttrande framfor Bolaget att med foreslagna forsiktig-
hetsmétt och utifrin planerad lokalisering kan det inte befaras att
verksamheten kommer att medftra ett patagligt forsvarande for
renniringen. Bolaget framfr &ven att nér det géller villkorsforslag
som ror frigor om ersittning kan dessa inte regleras av provnings-
myndigheten vid en tillstdndsprovning. Bolaget stiller sig frigande
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i
till att samebyn drar slutsatsen att renarna kommer att undvika en
radie av minst 5-10 km frén vindparken nér samebyn samtidigt
hivdar att det saknas forskning pa omradet. Slutsatserna i flertalet
av de studier som samebyn hénvisar till &r inte heller direkt dver-
forbara till forhallandena pa Morttjarnberget da de &r genomforda
under andra forhallanden &n de som vi har i Sverige. Ljudet fran
vindkraftparken motsvarar normal samtalston varfor det inte &r tro-
ligt att renarnas horsel kommer att skadas. Vidare framfor Bolaget
att det dir av storsta vikt att ett verkstdllighetsférordnande meddelas.
Detta for att upphandlingar av lokala och regionala entreprendrer

4 ska kunna komma igéng under véren 2010 samt for att Bolaget ska

kunna g vidare med provning av anslutning till elnétet.

[ 6vriga yttranden instdimmer Bolaget med de synpunkter som
framforts eller anser att dessa inte foranleder nagot bemdtande.

MILJOPROVNINGSDELEGATIONENS BEDOMNING

Kommunala tillstyrkandebeslut

Fran den 1 augusti 2009 géller att tillstind till en vindkraftsetable-
ring inte far limnas om ber6rd kommun inte har tillstyrkt etable-
ringen. Briicke kommun har genom kommunfullméktigebeslut den
16 september 2009 tillstyrkt etableringen. Forutsattningar for att
lamna tillstand foreligger ddrmed och Miljoprovningsdelegationen
kan fortsdtta provningen.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Miljoprovningsdelegationen beddmer att miljokonsekvensbeskriv-
ningen uppfyller kraven i 6 kap miljobalken. Miljskonsekvensbe-
skrivningen kan dérfor godkénnas.

Nationella mil avseende vindkraft

Framforallt sedan 1997 har den svenska energipolitiken varit inrik-
tad mot anvéindning av inhemska fornyelsebara energikéllor samt
effektivisering av energianvindningen.

I februari 2009 gjorde de politiska partierna i Sverige en dverens-
kommelse om en langsiktig och héllbar energi- och klimatpolitik
vars malsittning bland annat var att en ny planeringsram f6r vind-
kraft pa 30 TWh till & 2020 ska faststillas, enligt Energimyndighe-
tens remissbehandlade forslag, varav 20 TWh till lands och 10
TWh till havs. Fér att nd detta mal méste det byggas 3 000 — 6 000
vindkraftverk. Detta utbyggnadsbehov ska jimforas med de ca
1000 vindkraftverk som idag 4r i bruk. Under 2008 producerade de
svenska vindkraftverken sammantaget ca 2,0 TWh el. Vidare har
regeringen i ovan ndmnda proposition foreslagit att andelen forny-
elsebar energi &r 2020 bor vara minst 50 procent av den totala
energianvindningen i Sverige.
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En stor del av det omrade som anstkan avser har av Energimyn-
digheten pekats ut som riksintresse for vindbruk enligt 3 kapitlet 8
§ miljobalken. Bolagets satsning pé att etablera vindkraft pd Mortt-
jirnberget bidrar till att ytterligare 250 GWh/ar kan produceras i
landet. Miljéprovningsdelegationen anser dérmed att den ansokta
verksamheten kan anses i visentlig grad bidra till uppfyllandet av
de nationella mal som finns inom klimatomrédet.

Utbyggnad av fornyelsebar energi bidrar till att uppfylla miljobal-
kens mal avseende hallbar utveckling och till att uppfylla miljéma-
len framfor allt avseende begriinsad klimatpaverkan och frisk luft.
Vidare torde det vara nodvindigt att frimja utbyggnad av anlégg-
ningar for produktion av fornyelsebar energi for att de krav som
stills pa Sverige med anledning av EU: s dtaganden inom klimat-
omradet ska kunna nds. Miljoprévningsdelegationen bedémer att
den planerade vindkraftparken, tillsammans med Bolagets dvriga
satsningar, 4r av visentlig betydelse for uppfyllandet av de mél
som har faststillts for produktion av fornyelsebar energi i Sverige
samt att den bidrar till miljobalkens mal avseende héllbar utveck-
ling och bidrar till uppfyllelse avseende miljomalen begrénsad kli-
matpaverkan och frisk luft.

Val av plats

Enligt 2 kap. 6 § forsta och andra stycket miljobalken ska for verk-
samheten viljas en plats som &r ldmplig med hénsyn till bl.a. mil-
jobalkens mal samt att #indamalet for verksamheten ska kunna upp-
nas med minsta intring och oldgenhet for ménniskors hélsa och
miljon. Bolaget har redovisat en plats med goda vindférhallanden
och dir strningarna foér omkringboende i form av buller och skug-
gor blir sma. Aven paverkan pa natur- och kulturmiljén bedéms bli
begrinsad.

Miljoprévningsdelegationen bedémer dven att med de forsiktig-
hetsmatt angéende rennéringen som Bolaget har redovisat och med
de villkor som foreskrivs kan renndringsintresset och vindkraftin-
tresset inom omradet samexistera. [ Miljoprévningsdelegationens
stiillningstagande till den planerade verksamheten redovisas nedan
de intressekonflikter inom omradet och den miljépéverkan som den
planerade verksamheten antas medftra.

Planforhallanden

Enligt 16 kap 4 § miljobalken far tillstdnd inte meddelas i strid mot
gillande detaljplan eller omradesbestimmelser. For det aktuella
omradet giller inte detaljplan eller omradesbestimmelser.

I Briicke kommuns tilligg om vindkraft till befintlig 6versiktsplan
4r Morttjarnberget utpekad som ett lampligt omrade for vindkraft.
Kommunen har diremot i riktlinjer till tilligget angett att vind-
kraftverk inte fir uppforas med en hogre totalhdjd &n 150 m om de
hogintensiva hinderljusen beddms bli stérande fér omgivande be-
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byggelse. Kommun har i sitt kommunala tillstyrkandebeslut, till
miljoprovningsdelegationen, medgett undantag frén riktlinjerna.
Miljsprovningsdelegationen beddmer dirmed att etableringen, i en-
lighet med bolagets tillstandsanstkan, till stor del #r forenlig med
kommunens dversiktsplan for vindkraft.

Hushallningsbestimmelser och riksintresseutpekande

I 3 kap. miljobalken finns de grundliggande bestimmelserna for
anvindning av mark- och vattenomréden. Enligt 3 kap 1 § miljo-
balken ska mark- och vattenomraden anvéndas for det eller de &n-
damal for vilka omradena &r mest limpade med hénsyn till beskaf-
fenhet och liage samt foreliggande behov varvid foretrdde ska ges
sadan anvindning som medfor en frin alimén synpunkt god hus-
hallning.

I3 kap. 5 § miljobalken framgar att mark- och vattenomréden som
har betydelse for rennéiringen ska s langt mojligt skyddas mot &t-
girder som patagligt kan forsvéra bedrivandet av ndringen. Vidare
framgér det att omriden som &r av utpekat riksintresse for rennér-
ingen ska skyddas mot &tgérder som avses i foregende mening.

I3 kap. 8 § miljobalken framgér det bland annat att mark- och vat-
tenomraden som #r sérskilt lampliga for anldggningar for energi-
produktion ska sd langt som mojligt skyddas mot atgérder som pa-
tagligt kan forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av sadana anldgg-
ningar. Vidare framgér det att omrdden som &r av riksintresse for
anlédggningar for energiproduktion ska skyddas mot atgérder som
avses i foregende mening.

I de fall ett omrade av sadant slag som anges i 3 kap. 5-8 §§ milj6-
balken ir av riksintresse for flera oférenliga &ndamal ska enligt 3
kap. 10 § miljobalken foretride ges ét det eller de &indamal som
frimjar en langsiktig hushéllning med mark, vatten och den fysiska
miljon i Svrigt. I detta sammanhang bor 4ven portalparagrafen, 1
kap. 1 § miljobalken, nimnas som anger att syftet med balken &r att
frimja en hallbar utveckling.

Omradet anviinds idag for skogsproduktion. For skogsproduktion
finns visserligen inget utpekat riksintresse i 3 kap. miljébalken men
skogsnéringen #r en viktig néring i omradet. S6kanden ser inga
problem med att skogsproduktion kan fortgd som idag parallellt
med vindkraftsetableringen. Den mark som gér ur produktion in-
skriinker sig till verkens omedelbara néromrade samt végar, upp-
stillningsytor mm.

Nagot riksintresse enligt 4 kap. miljébalken berdr inte det aktuella
omradet. Det aktuella omrédet &r utpekat som riksintresse for vind-
bruk och renniring enligt 3 kap. miljobalken.
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Sammantaget anser Miljoprovningsdelegationen att etablering av
en vindkraftsanldggning pa Morttjérnberget medfor en anvindning
av mark- och vattenomradet som innebér en frédn allmén synpunkt
god hushallning utifran de villkor som foreskrivs avseende hénsyn
till rennéring och 6vrig mark- och vattenanvindning.

Avviigning riksintressen

Vid konflikt mellan utpekade ”jambordiga” riksintressen ska en
bedémning goras i det enskilda fallet. Om, for ett visst omrade, fle-
ra olika riksintressen star mot varandra har miljoprovningsdelega-
tionen att ge foretride &t den markanvéndning som pa bista sitt
frimjar en langsiktig hushallning med marken. Med utgéngspunkt
fran miljobalkens mal ska denna beddmning innefatta ekologiska,
sociala, kulturella och samhéllsekonomiska aspekter.

Att ett omrade har pekats ut som riksintresse for vindbruk far anses
innebra att omradet bor skyddas frin sidana férindringar som
skulle forhindra ett utnyttjande for detta &ndamal. Ett utpekande
kan alltsa hindra en etablering som r of6renlig med riksintresset.
Det forhallande att omradet har utpekats som riksintresse for ett
visst andamal innebir dock inte nagot avgdrande skl att tillata en
sadan etablering. Utpekandet kan emellertid utgora underlag for
den beddmning som ska goras enligt 3 kapitlet 1 § miljobalken av-
seende vilken markanvindning som pa 1ang sikt beddms vara den
lampligaste fran allmén synpunkt.

Av lagtexten i 3 kapitlet 1 § miljobalken framgér att mark- eller
vattenomraden ska anvindas for det eller de &ndamal for vilka om-
radena #r mest lampade. I forarbetena till miljobalken framgar att
md&jligheten att samtidigt utnyttja ett omréde for olika dndamal all-
tid bor undersdkas. Av kommentaren till bestdmmelsen i 3 kapitlet
1 § miljobalken framgr, att det inte behdver vara fragan om att
forhindra en viss verksamhet utan att ta stéllning till verksamhetens
nirmare lokalisering inom omradet. Hérigenom eller genom att det
foreskrivs om skyddsatgéirder och andra forsiktighetsmétt s& kan er-
forderlig hinsyn tas till andra skyddsvérda intressen.

Det omrade som ansokan avser #r till stor del utpekat som varande
av riksintresse for savil rennéring som vindbruk. Etableringen av
vindkraft kommer utan tvekan att paverka forutsittningarna att be-
driva renniring i de omrdden som har pekats ut som riksintressen
for rennéiring. Fran samebyarna i omradet gors gillande att riksin-
tresseutpekandena dr oforenliga.

Inledningsvis méste konstateras att det inte finns nagon mer djup-
gaende erfarenhet av hur storskalig vindkraftsutbyggnad paverkar
rennéringen, jimfor nedan. Erfarenheterna frédn tidigare vindkrafts-
parker ger vid handen att sjélva byggskedet leder till att renarna
avhaller sig frin omradet men att renarna ganska snart efter fardig-
stallt bygge aterkommer till platsen och sedan inte ndmnvért stors



Linsstyrelsen BESLUT 26(45)
Jimtlands lin
Miljoprévningsdelegationen 2009-12-16 551-17521-08

av vindkraftverken. Ansokan avser etablering i skogsmiljd och om-
radet kommer att vara fortsatt beskogat. Omradets karaktér skogs-
mark kommer att bibehallas 4ven om man sjélvfallet kommer att se
och hora vindkraftverk. Vindkraftverken kommer att placeras for-
hallandevis glest.

Jiingevaerie och Jovnevaerie sameby har i yttrande i drendet anfort
att intresset for renndringen inte kan samexistera med vindbruk i
omréadet. Miljéprévningsdelegationen menar aft det maste avgiras
om riksintressena kan forenas eller inte och om riksintressena inte
4r forenliga vilket riksintresse som ska ges foretride fore det andra.
Miljoprovningsdelegationen konstaterar att for den hindelse de
bada riksintresseutpekandena skulle vara att anse som oftrenliga s
bor vindkraftsintresset ges foretriide framfor rennéringsintresset.
Miljoprovningsdelegationen menar dock att med de forsiktighets-
matt, utredningsvillkor mm som meddelats bor verksamheterna
vara forenliga och kunna existera vid sidan av varandra.

Renniiring

Sedan Bolaget limnat in sin tillstdndsansokan till Milj6prévnings-
delegationen har Jovnevaerie samebys vinterbetesomrade p& och
kring Mérttjirnberget pekats ut som riksintresse for rennéringen.
Jiingevaerie sameby har vinterbete i anslutning till Jovnevaerie sa-
mebys vinterbetesmarker och kénner sig dérfor berord av etable-
ringen. Omréadet &r sedan tidigare redan utpekat som riksintresse
for vindbruk. Inga uppsamlingsomréden, viktiga flyttleder, broms-
eller uppsamlingsomréden uppges bli berérda for J ovnevaerie och
Jiingevaerie samebyar.

Jovnevaerie sameby har i yttrande framfort att en etablering om&j-
liggor fortsatt renskdtsel inom omradet. Jiingevaerie sameby fram-
for i yttrande i drendet att den sokta verksamheten kommer att
om&jliggora rennéring i omrédet och forsvéra bedrivandet av ren-
naring i ett omréde storre dn det sokta. J iingevaerie samebyn har i
yttrande yrkat pa ett antal forslag till villkor som ska gilla for verk-
samheten. Samebyn yrkar att:

— Om pétaglig fara for pakorning foreligger ska transporter tillfsl-
ligt avbrytas till dess renarna lémnar omradet.

- Under drifttiden far mansklig aktivitet i omrédena frén Bolagets
sida inte forekomma mer 4n vid ett tillfille per vecka.

— Bolaget har inte rétt att utfora anlaggningsarbete, nedmonterings-
arbete, vigar etc. pa ett avstind nérmare &n 5 kilometer fran Jiinge-
vaerie samebys flyttleder eller uppsamlingsland.

_ Hindermarkering ska utforas sa att det inte tréffar markytan inom
omrade diir Jiingevaerie har renskotselritt inom 5 kilometer fran
vindparkens omrade

- Jiingevaerie sameby ska ge sitt uttryckliga godk#nnande innan
dragning av vigar och elkablar far ske i samebyns vinterbetesom-
rade.
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- Bolaget ska genom att spara vegetationsskiktet i omrédet aterstdl-
la det efter det att anliggningsarbetena &r utforda.

- Buller fran verksamheten ska begréinsas s att det inte ger upphov
till hogre ekvivalent [judniva &n 35 dB(A) i nagot omréade som om-
fattas av Jiingevaerie samebys renskotselratt.

- Anldggningsarbete och nedmonteringsarbete i Jiingevaerie same-
bys renskotselomrade under perioden 1 oktober till den 30 april fir
enbart #iga rum efter samebyns explicita medgivande.

Utdver detta stills dven erséttningsansprak fr uppkomna merkost-
nader med anledning av verksamheten.

I ansokan och i Jiingevaerie samebyns yttrande hénvisas till studier
av hur renar, och dirmed renniringen, paverkas av minsklig aktivi-
tet och byggnationer. Miljoprovningsdelegationen konstaterar att
resultaten av dessa studier 4r motstridiga vad géller de undvikelse-
effekter mm som kan uppstd. Miljéprovningsdelegationen kan &dven
konstatera att utredningarna skiljer sig at vad avser vilken typ av
ren som studerats och dven vilken typ av miljé som utredningarna
utgér fran. Miljoprovningsdelegationen bed6mer att det inte &r rim-
ligt att fullt ut dra slutsatser om paverkan pa med den mer domesti-
cerade ren som finns i Skandinavien utifrén studier av Caribou.
Miljoprovningsdelegationen anser vidare att forhallandena i skogs-
landet inte &r jamforbara med forhéllandena pa kalfj ill eller andra
ppna landskap. Miljoprovningsdelegationen beddmer, utifran stu-
dierna, att det &r rimligt att anta att rennéring kan samexistera med
vindbruk, dven om det inte kan uteslutas att rennéringen till delar
forsvaras inom omradet. Nyttjande av helikopter inom renskdtseln
kommer, till exempel, inte att kunna ske inom vindparksomrédet.
Miljoprovningsdelegationen beddmer att villkor for verksamheten
ska ta sin utgangspunkt i att néringarna i s& hog grad som mdjligt
ska kunna samexistera.

Miljsprovningsdelegationen har inom ramen for provningen ingen
mojlighet att besluta om ekonomisk erséttning for de forluster som
rennéringen kan fa. Nér det giller Svriga villkor som Jiingevaerie
sameby yrkat anser Miljoprovningsdelegationen att det dr rimligt
att foreskriva villkor avseende tillfilligt avbrytande av transporter
vid pétaglig fara for pkorning och att spara vegetationsskikt s
langt m&jligt for att minimera forlusten av renbete. Nir det géller
hindermarkering foreskriver Miljoprévningsdelegationen i srskilt
villkor att avskdrmning av hogintensvit ljus ska ske frén samtliga
verk inom parken. Miljoprovningsdelegationen anser det inte mo-
tiverat att samebyn ska ge sitt uttryckliga godkénnande innan vég-
och ledningsdragning eller att anliggnings- och nedmonteringsar-
bete ska ske efter samebyns explicita medgivande. Miljoprovnings-
delegationen bedomer att et samradsforfarande med samebyn av-
seende hinsynstagande ar tillrackligt. Milj oprovningsdelegationen
menar vidare att det inte &r mojligt att foreskriva att ljudnivan ska
begransas till hogst 35 dB(A) inom omrade dir Jiingevaerie same-
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by har renskotselrétt d& ljudnivan alltid kommer att vara hogre i di-
rekt anslutning till vindkraftverken.

Miljsprovningsdelegationen foreskriver villkor under provotiden
avseende hinsyn till rennéringen vid anldggnings- och byggnadsar-
beten. Utredningsvillkor freskrivs ocksé avseende fortsatta studier
under drift- och anlédggningsfas for att kartlagga péaverkan pa ren-
niringen. Utredningen ska utmynna i forslag till skyddsatgérder,
kompensationsétgérder och forslag till slutliga villkor avseende
renndringen. Studierna ska genomforas i samrad med berdrda sa-
mebyar. Med berdrda samebyar avses de samebyar som verkar i el-
ler i anslutning till omrédet.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att kring och inom vind-
kraftparkens omedelbara nérhet saknas flyttleder eller uppsam-
lingsomraden. Déremot ligger parken i vinterbetesomrade och kan
dirmed lokalt forsvéra renskotseln. Miljsprévningsdelegationen &r
dock av den uppfattningen att vindkraftparkens markansprék inom
Moérttjarnberget inte &r sa omfattande att storningen blir s pétaglig
att rennéringen inte kan fortsitta att bedrivas. Vidare bedémer Mil-
joprovningsdelegationen att med de villkor som foreskrivits och
med de &taganden Bolaget gjort rérande forsiktighet och varsamhet
mot rennéringsintresset kan rennéring och vindkraftproduktion
kring Mortjérnberget samverka.

Internationell riitt, Europakonventionen, Renniiringslagen mm
Jiingevaerie sameby har bland annat som grund for hinder mot
tillatlighet héinvisat till renskotselrétten enligt rennéringslagen, Eu-
ropakonventionen och olika réttskéllor fran den internationella rét-
ten.

Inledningsvis konstaterar Milj oprovningsdelegationen att till-
standsprocessen enligt miljobalken inte behandlar den civilrittsliga
radigheten over mark. Det &r exempelvis inte ovanligt att ett tékt-
tillstand s6ks och erhalles pa mark som dgs av annan eller belastas
med nyttjandertt som tillkommer annan &n tillstdndshavaren. For
att kunna utnyttja tillstindet krivs dé att tillstandshavaren tillfor-
sikrar sig radighet dver markomradet. J iingevaerie samebys in-
vindningar tar delvis sikte pa att samebyn har en sadan forfogande-
ratt till marken att markégaren skulle vara forhindrad att utnyttja
sin it till marken. Huruvida den sérskilda ratt till marknyttj ande
som samerna har skulle innebéra ett civilrittsligt hinder mot etable-
ringen kan inte provas inom ramen for miljoprovningen utan detta
far ytterst avgoras av allmén domstol vid tvist.

Vad sedan avser renskotselritten enligt rennéringslagen innebér
den att den som #r same far anviinda mark och vatten till underhall
for sig och sina renar. Renskotselrétten innebér att samerna fér an-
viinda marken for renbete, jaga, fiska, ta virke och lavar m.m. Rét-
ten bygger pa urminnes havd som betyder att ndgon anvént marken
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sa lange och si mycket att det uppstatt en rittighet att anvénda den.
Renskotselritten &r en stark ritt till marken som &ndé maste sté i
harmoni med markéigarens radighet 6ver samma omrade. Den

har ett egendomsskydd som i ngon mén pdminner om dganderét-
ten och det kriivs sérskilda forfaranden enligt renndringslagen for
att 4 den att upphivas. Miljoprovningsdelegationen konstaterar att
renskotselritten enligt rennéringslagen endast kan upphévas pa det
sitt som stadgas i rennéiringslagen. Miljoprovningsdelegationens
beslut innebir inte att renskdtselriitten som sadan paverkas utan den
bestér, vid sidan av mark#garens ritt, efter tillstindet pa samma sétt
som fore tillstindets beviljande.

En tillimpning av proportionalitetsprincipen &r komplicerad att
gora. Ett hivdande av rennéringsintresset, som ar ett allménintres-
se, maste bedomas mot markégarens rétt att forfoga 6ver sin egen-
dom. Inskrinkningen i samebyns havdade och ¢j ifragasatta civil-
réttsliga ratt till marken maste dock dven avvégas mot allménin-
tresset av klimatneutral energiproduktion. Aven om samernas ren-
skotselritt bestar dven efter tillstindet meddelats har ifrdgasatts att
den skulle paverkas pa ett ingripande sitt. Miljoprovningsdelega-
tionen beddmer dock att med de villkor mm som forskrivits kan
renndring fortsitta bedrivas i omradet. Vid tillimpning av den s
kallade proportionalitetsprincipen bedémer Milj Oprovningsdelega-
tionen inskrénkningen i samernas rétt sd begrdnsad att allménin-
tresset av vindkraftproduktion och markégarens rétt till marken &r
forenliga.

Vad sedan géller hinvisningarna till internationell rétt, framfor allt
artikel 27 i FN:s internationella konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter (ICCPR) konstaterar Milj dprovningsdelegatio-
nen att ICCPR innehéller vissa formaliafragor som inte avser egen-
domsskyddet och som maste beaktas dven inom miljéprévnings-
processen. Internationella konventioner blir visserligen inte auto-
matiskt en del av den svenska rétten. Detta foljer av den dualistiska
princip som géller enligt svensk rétt. S&vil sedvana som traktat kan
dock goras till en del av den svenska rétten genom fordragskon-
form tolkning eller genom konstaterande av normharmoni. Svensk
riitt anses vara i harmoni med ICCPR, jfr Ds 2001:10 s 31 ff.

Artikel 27 i ICCPR avser att tillforsakra minoritetsgrup-

per sérskilda réttigheter. Savitt &r aktuellt i drendet bedomer Miljo-
provningsdelegationen att artikel 27 i ICCPR framforallt handlar
om att tillforsikra samerna ett effektivt deltagande i en beslutspro-
cess som berdr dem. Tre olika kriterier kan hérvid uppstillas; ett ef-
fektivt deltagande satillvida att synpunkter fran ursprungsfolket ef-
fektivt beaktas, att den traditionella néringen inte blir tillintetgjord
genom verksamheten och att samrédsforfarandet inneburit ett posi-
tivt stod for atgdrderna. Tillstdndsprocessen enligt miljobalken och
den foregéende oversiktsplaneprocessen innehéller omfattande reg-
ler om samrad med berdrda som sedermera sammanfattas i miljo-
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konsekvensbeskrivningar. I drendet har vidare uppréttats en social
konsekvensbeskrivning i enlighet med Sametingets riktlinjer som
pa ett acceptabelt sitt belyser paverkan pd de samiska intressena.
Hartill kommer det svenska systemet med riksintresseutpekanden
dven for den samiska néringens skydd samt en sérskild statlig myn-
dighet, Sametinget, som bevakar de samiska frégorna.

Sékandens villkorsforslag och detta tillstands villkor, inklusive de
utredningsvillkor som meddelats, sikerstéller att de samiska intres-
sena beaktas i processen och innebir att den samiska néringen inte
kommer att paverkas i ndgon pataglig omfattning. Miljoprovnings-
delegationen konstaterar darfor att Jiingevaeries invéindningar inte
hindrar att tillstdnd meddelas.

Fragan om etableringens paverkan pé renndringen ska, enligt Mil-
joprovningsdelegationens beslut, nirmare utredas under en provo-
tid. Skulle paverkan visas vara storre 4n vad som nu kan forut-
ses finns majligheten att i ett senare skede forena beslutet med yt-
terligare villkor och kompensationsétgérder for att reglera detta.

Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal

Den ansokta verksamheten stér inte i strid med nagon miljokvali-
tetsnorm. Verksamheten medverkar till att de nationella och regio-
nala miljémalen rérande naturlig férsurning, ingen 6vergddning
och delmal under god bebyggd miljé om fornyelsebara energikillor
kan uppnas.

Strandskydd

Inom strandskyddsomrade fér enligt 7 kap 15 § inte nya byggnader
uppforas eller andra anléiggningar eller anordningar utforas, om det
hindrar eller avhaller allménheten fran att betrédda ett omrade déar
den annars skulle ha fatt fiirdas fritt. Forbudet omfattar dven grév-
ningsarbeten eller andra forberedelsearbeten som utfors for bygg-
nader, anléiggningar eller anordningar enligt vad som tidigare sagts.
Inte heller far atgirder vidtas som visentligt fordndrar livsvillkoren
for djur- eller viixtarter. Frén strandskyddsreglerna kan dispens
lémnas.

Fran forbudet att bygga och utfora vissa anldggningar inom strand-
skyddsomrade gors sedan i 7 kap 16 § undantag for verksamheter
som omfattas av ett tillstdnd enligt miljobalken. Miljoprévningsde-
legationen beddmer att undantaget fran dispensplikten forutsétter
att strandskyddsfrégan hanterats inom ramen for miljoprévnings-
processen i enlighet med vad som framgar av 21 kap 3 § och 19
kap 3 § miljobalken.

Den del av Bolagets verksamhet som omfattas av strandskydd en-
ligt 7 kap miljobalken &r uppforande av byggnader, sdsom service-
byggnader mm och de anléggningar och anordningar som vind-
kraftverksbyggandet medfor. Dértill kommer en hel del gravnings-
arbeten behdva utforas inom ramen for projektet i samband med
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byggnation, vigdragning och ledningsdragning inom vindkraftpar-
ken. Byggandet av verksamheten kommer att ske i enlighet med det
miljoprogram Bolaget tagit fram. Foljs principerna i detta bor an-
laggandet kunna ske pa ett sadant sétt att atgérderna inte visentligt
forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter. Vindkraftverken
och andra anliggningar bér normalt inte avhlla allménheten frén
tilltrdde men under delar av aret da risk for iskast rader kan en viss
allemansrittslig inskrinkning bli aktuell.

Som sirskilda skl har s6kanden anfort att de aktuella byggnader-
na, anliggningarna och atgérderna behdvs for vindkraften, att det
innebér bast placering med hénsyn till en sammanvéagd bed6mning
samt att placeringen bast uppfyller miljobalkens syfte enligt 1 kap 1

§.

Miljéprévningsdelegationen gor sammanfattningsvis bedémningen
att Bolagets ansokan #r forenlig med strandskyddsintressena och att
de intressen som strandskyddet omfattar inte kommer att skadas om
anldggningen uppfors i enlighet med de villkor som foreskrivs i
detta beslut.

Landskapsbild och hinderbelysning

En storskalig utbyggnad av vindkraft innebér att landskapsbilden
kommer att fordndras pa ett markant sétt i omréadet. Vindkraftverk
méste av naturliga skiil placeras hogt och fritt vilket innebér att de
kommer att synas pa relativt linga avstdnd. Omrédet &r idag ett
vidstrickt skogsomrade varfor en placering av vindkraftverk med
hinderbelysning mm kommer att utgora ett patagligt och framforallt
nytt inslag i landskapsbilden. Det 4r emellertid svart att utifrén
praxis faststélla nigon gréns for nir en paverkan pa landskapsbil-
den haller sig inom det acceptabla och nér landskapspaverkan &r
oacceptabel. Det #r ocksa svért att objektivt ange vilket virde en
forandrad landskapsbild bor ges i och med att det-saknas tydliga
kriterier och riktlinjer for en sddan beddmning. Landskapsbilds-
konventionen ger visserligen viss ledning men den har &nnu inte
tritt i kraft for svenskt vidkommande. Déremot &r det flera faktorer
som paverkar upplevelsen av vindkraftverkens ingrepp i land-
skapsbilden bland annat pé vilket avstind vindkraftverken betrak-
tas, vilken vérdering betraktaren har till vindkraft och vilken bety-
delse som betraktaren ligger i ett av vindkraft opéverkat landskap.
Det rider dock inget tvivel om att den ansokta verksamheten kom-
mer att medfora stor paverkan jamfort med de forhéllanden som ré-
der for narvarande. Allra storst blir paverkan kring Morttjdrnberget
ir vid sodra stranden vid Nybyggesjon och pa hojder inne i Jamt-
gavelns naturreservat.

Miljoprovningsdelegationen anser att det finns anledning att upp-
mirksamma foreteelsen kumulativ landskapsbildspéverkan. For
nérvarande sker samrad kring och prévning av ett stort antal parker
i mellannorrland. Om denna utveckling fortsitter kommer det i
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framtiden bli allt vanligare att man fran hogt belégna 6ppna platser,
pé olika avsténd, ser flera vindkraftetableringar omkring sig i land-
skapet. Miljoprovningsdelegationen anser det vara att foredra att
vindkraftetableringar sker samlat i stérre anldggningar &n spritt pa
fler och mindre anldggningar. Miljoprévningsdelegationen ser dér-
for positivt p4 att Bolaget samlat sina anldggningar till ett féirre an-
tal etableringar.

Fragan om hinderbelysning har sjilvklart en stark koppling till
landskapsbilden. Miljoprovningsdelegationen konstaterar att fré-
gorna kring hinderbelysning varit mycket kontroversiella i flera av
Bolagets ansokningar. Flera kommuner har pekat pa stérningarna
fran hinderbelysningen som ett stort problem. Bricke kommun har
diremot meddelat att de tar avsteg frén sina riktlinjer i 6versikts-
planen om att vindkraftverken inte fir vara hogre 4n 150 m.

Det kan konstateras att det #r Transportstyrelsen som avgor vilka
krav som ska eller bor stillas pd hinderbelysningen. Transportsty-
relsens regler #r motiverade av flygsdkerheten. Enligt Luftfartsty-
relsens, nuvarande Transportstyrelsen, foreskrift LE'S 2008:47, §§
13 och 14, ska ett vindkraftverk som inklusive rotor i dess hogsta
Jage har en hsjd av 45-150 m 6ver underliggande mark- eller vat-
tenyta markeras med vit firg under dager samt med blinkande me-
delintensivt rott ljus under skymning, gryning och mérker. Vind-
kraftverk som inklusive rotorn i dess hogsta lige har en hojd av 150
m eller hégre ska markeras med vit firg enligt ovan samt med
blinkande vitt hogintensivt ljus under skymning, gryning och mér-
ker. I morker fir ljuset reduceras. Ljusen bor ocksd synkroniseras.
Transportstyrelsen kan dock i det enskilda fallet besluta om ytterli-
gare markering &n vad som foljer av foreskriften. Transportstyrel-
sen kan vidare enligt 33 § i foreskriften meddela undantag fran
skyldigheten att utmérka vindkraftverk och vindkraftparker med
hindermarkering.

Det #r inte m&jligt att forutsiga hur Transportstyrelsen slutligen
skulle komma att stélla sig vad giller hindermarkering i det aktuel-
la omradet. I den fortsatta beddmningen utgér Miljéprévningsdele-
gationen frn att hinderbelysning kommer att ske i enlighet med f6-
reskriftens 13 och 14 §§, det vill siga i enlighet med foreskriftens
huvudregel.

Bolaget har genom en datasimulering redovisat hur markering med
hinderbelysning med hégintensiva ljus respektive roda medelinten-
siva ljus skulle komma att se ut. Ljusen har avskérmats i enlighet
med Transportstyrelsens foreskrift vilket innebér att skenet frén lju-
set inte direkt kan ses pa ett avstand frén verket understigande

5 000 meter, forutsatt att betraktaren befinner sig i samma nivé som
vindkraftverkets fundament.
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Bolaget har i sin anstkan utgétt fran att vindkraftverk med en héjd
av 172,5 meter ska anvindas. Detta innebér saledes att hogintensi-
va vita hindermarkeringsljus skulle komma att behdva séttas upp.
Bolaget har pa fraga fran Miljoprovningsdelegationen forklarat att
en begrinsning till 150 meter i hojd pé vindkraftverken skulle leda
till bortfall av cirka femton procent av vindenergiproduktionen
samtidigt som sju procent av byggkostnaden skulle sparas.

Om vindkraftparken byggs med verk som &r 150 meter eller lagre
ska utmirkning ske med réda medelintensiva Ljus. Aven dessa be-
doémer Miljoprovningsdelegationen kunna medfdra oldgenheter for
nirboende. Hinderbelysning med réda medelintensiva ljus leder
dessutom till att fler vindkraftverk i vindkraftparkens ytterkant be-
hover markeras med ljus #n om markering sker med hogintensiva
vita ljus. Vid en bedmning av skillnaderna i storning mellan det
vita hindersmarkeringsljuset, avgrinsat och reducerat pa sét fore-
skriften foreskriver, och det roda ljuset anser Miljoprovningsdele-
gationen inte det vita hindermarkeringsljuset mer storande. Savél
markering med r6tt som vitt ljus dr att bedéma som storande men
stdrningarna kan inte anses medfora oacceptabla konsekvenser. Det
#r darfor inte motiverat att genom villkor foreskriva att vindkraft-
verken inte far byggas hogre &n 150 meter.

Trots att paverkan, definierat som foréndring, av landskapet for-
viintas bli pataglig bedomer Miljsprévningsdelegationen att den
nytta som projektet kan antas medfora klart dvervéger nackdelarna
och att det inte foreligger hinder att meddela tilldtlighet ur ett
overgripande landskapsbildsperspektiv. Miljéprévningsdelegatio-
nen beddmer dock att tillstdndet bor forenas med villkor avseende
hinderbelysning for att minimera paverkan.

Vindkraftverken ska forses med hindermarkering enligt Transport-
styrelsens anvisningar. Detta regleras i LFS 2008:47 varfor inget
sarskilt villkor foreskrivs i detta beslut avseende att hindermarke-
ring ska utforas.

Av foreskriften framgér att hogintensiva ljus ska avskérmas sé att
de inte traffar samlad bostadsbebyggelse ndrmare &n 5 kilometer
fran vindkraftverken. Bolaget har i sitt forslag till villkor angett att
avskirmningen ska gilla vid bostadsbebyggelse (inte enbart sam-
lad bostadsbebyggelse). Miljoprovningsdelegationen &r av upp-
fattningen att avskérmning bor utforas vid for samtliga verk som
forses med hogintensivt ljus i parken inte bara de som triffar bo-
stadsbebyggelse for att sd lagt mojligt minimera stérningen och f6-
reskriver villkor for detta. '

For att ytterligare begréinsa storningarna frén hinderbelysningen
bér Bolaget noga utreda och klarligga vilka vindkraftverk i vind-
kraftparkens yttre kant som bér forses med ho gintensivt ljus. Det
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bor dirmed vara mojligt att ytterligare begrinsa storningarna fran
hinderbelysningen.

Enligt allm#nna rad till LFS 2008:47 bor om mdjligt blinkande ljus
dven synkroniseras med nérliggande foremal for att minska stor-
ningen pa omgivningen. Miljéprévningsdelegationen menar att
detta ska géras &tminstone for samtliga verk inom parken och om
mojligt dven med blinkande foremal i omgivningen dér hinder-
markeringen kan ses i ett sammanhang.

I foreskriften (LFS 2008:47) anges vidare att reducering av ljus-
styrkan fér utféras i enlighet med vad som anges i bilaga 4. Bola-
get har vid de offentliga sammantridena angett att ljusen ska dim-
mas nattetid och Miljoprévningsdelegationen ser dérfor inget hin-
der att foreskriva detta villkor avseende reducering av ljusstyrka i
enlighet med villkoret for att minimera stérningen pé omgivning-
en.

Sammantaget gér Miljoprovningsdelegationen bedémningen att
oligenheter i form av ljus frén hinderbelysning i den firdigstéllda
vindkraftparken inte medfor oacceptabla konsekvenser utifrén de
villkor som féreskrivs i detta beslut samt de dtaganden som Bola-
get gjort. Tillstindet medger byggande av vindkraftverk med en
totalh6jd om hogst 172,5 meter. For den héndelse Bolaget skulle
vilja vindkraftverk som enbart kréver medelintensiva roda hin-
dermarkeringsljus ska motsvarande atgérder vidtas for att minska
storningarna.

Piverkan pa Jimtgavelns naturreservat

Vindkraftetableringen grénsar i soder mot Jémtgavelns naturreser-
vat som i sin helhet ligger inom Viésternorrlands lén. Reservatet ut-
gor ett Natura 2000 omréde och &r avsatt enligt art- och habitatdi-
rektivet. Enligt 7 kap 28 a § miljgbalken dr det forbjudet att utan
tillstdnd bedriva verksamheter eller vidta atgérder som pé ett bety-
dande sitt kan paverka ett Natura 2000 omrade. Tillstdndsplikten
giller dven for verksamheter och dtgérder som bedrivs utanfor ett
Natura 2000 omréde. Lansstyrelsen i Vésternorrland har dock be-
doémt att vindkraftparken inte paverkar Natura 2000 omrédet pé ett
s#tt som gor att provning enligt 7 kap 28 a § miljobalken blir aktu-
ell.

Lénsstyrelsen i Visternorrland har i yttrande till Miljéprévningsde-
legationen framfort att upplevelsen av naturreservatet som ett vild-
marksreservat med dess kvalitéer och kénslan av ett tidlost land-
skap paverkas av vindparken Morttjérnberget. Frin Nybyggesjon
kan vindparken upplevas som begrénsande for kénslan av vid-
striickt ordrd vildmark och de nirmast liggande verken kan upple-
vas som pétriangande. Det géller frimst de verk dér tornen stricker
sig hogt over horisont/skogen. En begrénsning av antalet verk i
parkens s6dra del skulle minska de negativa effekterna pé land-



Linsstyrelsen BESLUT 35(45)
Jimtlands lin '
Miljsprévningsdelegationen 2009-12-16 551-17521-08

skapsbilden och bullerproblematiken. En minskning av antalet verk
for att reducera bullerpaverkan i reservatet och minska stérningar i
siktlinjen pa lokal niva méste dock vigas mot anléggningens effek-
ter pa regional och nationell niva i form av okat utbud av héllbar
energiproduktion som gynnar lénets storsta niring.

Miljéprévningsdelegationen beddmer att den storsta visuella pa-
verkan frén vindkraftanldggningen dr vid sodra stranden vid Ny-
byggesjon och pa hojder inne i Jimtgavelns naturreservat. For att
minska den visuella paverkan inom reservatet har bolaget redogjort
for konsekvenserna av att reducera antalet vindkraftverk pa ett av-
stand med 500 m respektive 1000 m frén reservatet. Bolaget har
kommit fram till att 4 respektive 10 vindkraftverk behver tas bort
fran deras ursprungliga utformningsalternativ, for att landskaps-
bildspéverkan ska minskas, och att det medfor ett produktionsbort-
fall pa 11 respektive 26 %. Enligt bolaget innebér detta att vind-
kraftsatsningen pa Morttjérnberget inte blir 16nsam och att parken
eventuell inte kommer att byggas.

Av tillstandsans6kan framgar det dven att bullernivderna inom ett
begrinsat omrade i norra delarna av Jimtgavelns naturreservat
kommer att 6verstiga 40 dB(A). I de kompletteringar som Bolaget
limnat in i drendet redogors for att 7 vindkraftverk av de 38 ur-
sprungliga maste tas bort for att upprétthilla 40 dB(A) inom natur-
reservatet. Detta medfor ett produktionsbortfall pa 18 % vilket
medfor att parken inte lingre blir lonsam. Miljoprovningsdelega-
tionen konstaterar att det enbart #r en mindre begrénsad del av na-
turreservatets norra del som berdrs av ljudnivaer ver 40 dB(A) och
att storningen inte motiverar Bolagets produktionsforluster om 7
vindkraftverk tas bort.

Miljsprovningsdelegationen delar Lansstyrelsen i Vésternorrlands
bedémning om att sérskild provning enligt 7 kap. miljobalken inte
behdvs med hinsyn till Jimtgavelns naturreservat. Vid bedmning
av konsekvenserna av att Jimigavelns naturreservat i kommer att fa
bullernivaer 6ver 40 d(BA), i dess norra delar, samt den visuella
péverkan med bl.a. hindersbelysning in i reservatet konstaterar Mil-
j6provningsdelegationen att paverkan inte blir si omfattande att det
motiverar en reduktion av det antalet verk som Bolaget redovisat.

Fagelliv

Av Bolagets figelinventeringar framgér att kungsorn har observe-
rats utanfor omradet kring Morttjirnberget. Den slutsats som dra-
gits #r att ett alternativbo kan finnas i niromradet. Miljoprovnings-
delegationen anser att det inte finns skl for att ytterligare utred-
ningar behover goras eller for att fégellivet ska regleras i villkor.

Buller
Miljoprévningsdelegationen anser att det 4r viktigt att vindkraftan-
laggningen bedrivs utan oldgenhet av buller fér boende i de bo-
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stads- och fritidshus som finns kring vindparken. Miljé6verdomsto-
len har i dom M 9282-02 fastlagt att den ekvivalenta ljudnivén 40
dB(A) bor innehallas under hela dygnet for bostidder som ligger i
anslutning till vindkraftverk. Vidare har miljoéverdomstolen i M
1303-07, M 3792-07 samt M 5069-06 kommit fram till att begrep-
pet riktviirde ska erséttas av termen begrénsningsvérde. Villkoret
maste ocksé utformas pi ett annat sitt &n som tidigare var brukligt
vad gller kontroll- och matmetod. Miljéprovningsdelegationen fo-
reskriver saledes ett villkor som reglerar inom vilka begrénsnings-
viirden verksamheten far bedrivas och att kontroll av detta villkor
ska ske sa snart det skett foréindringar i verksamheten som kan pa-
verka bullernivén eller om det framkommit beriittigade klagomal pa
buller frin verksamheten. Tillsynsmyndigheten i samrédd med verk-
samhetsutdvaren avgdr vad som &r berattigade klagomal.

Enligt vad Miljoprovningsdelegationen erfar kan det generellt

vara svart att méta upp buller i filt d& faktorer sisom vindstyrka,
vindriktning, temperatur, atmosférsskiktning, vegetation mm pé-
verkar resultatet. Miljoprovningsdelegationen anser att bolaget i
forslag till kontrollprogram bor ta fram och testa ldmplig métmetod
for att erhalla den mest optimala mitmetoden inkl métfrekvens for
de aktuella boendefsrhallandena som finns kring vindparken.

Med anledning av att det ér fler bullerkllor i bygg- och aterstill-

ningsskedet #n i driftskedet foreskriver Miljéprovningsdelegatio-

nen tva bullervillkor som bolaget har att folja beroende av i vilket
skede projektet befinner sig.

Skuggor och reflexer

Boverket har i den tidigare handboken “Planering och provning av
vindkraftanliggningar” anfort att en lamplig utgangspunkt vid
provningen kan vara att utgd frén den faktiska skuggtiden pa en
storningskénslig plats och att den fér vara hogst &tta timmar per ka-
lenderar. Med storningskénsliga platser avses bostads- och fritids-
hus med tillhérande tomter. I m&l M 3554-02 har miljodverdomsto-
len tagit stallning till i vilken utstriickning Boverkets riktlinjer kan
vara tillampbara vid prévning av vindkraftverk. I domskélen fram-
gar att miljéGverdomstolen delar Boverkets beddmning vilket inne-
bir att atgirder ska vidtas nér den forvéntade faktiska skuggtiden
pé storningskénslig plats verstiger atta timmar per ar.

Bolaget har foreslagit ett villkor av innebord att uteplatser eller ett
omrade om 5 x 5 meter intill befintliga bostadshus inte far belastas
med skugga fran verkens roterande rotorblad under mer &n atta
timmar per kalenderar, dock som mest 30 minuter per dag. Av
skuggutredningen framgar att inget bostads- eller fritidshus kring
vindkraftparken kan bli stérd av skuggor. Miljéprévningsdelega-
tionen anser dirmed att skuggutbredningen inte behdver regleras i
villkor.
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Bolaget har atagit sig att antireflexbehandla vindkraftverkens ro-
torblad. Miljéprévningsdelegationen bedomer att detta tagande &r
tillréickligt for att minimera storningen avseende reflexer och fore-
skriver darfor inget sérskilt villkor avseende detta.

Friluftsliv

Friluftslivet inom omradet bestar frimst av jakt, fiske, och till viss
del vandring och skoterakning. For att kunna anldgga vindkraftverk
och driva verksamhet p& Mortjirnberget méste Bolaget ha en Sver-
enskommelse med berdrda fastighetsigare angéende atkomst till
marken. Avseende jakt bedsmer Miljoprovningsdelegationen att
etablering av vindkraft troligen inte kommer att péverka tillgangen
pa vilt annat &n under byggfasen. Jakt bedéms &ven fortséttningsvis
kunna bedrivas men rekreationsvirdet av jakten kommer sannolikt
att minska. Om och i s& fall i vilken utstrickning jakt kommer att
bedrivas Atminstone i vindkraftparkens centrala delar 4r osikert.
For den hindelse en vindkraftsetablering skulle medfora att jakt
helt upphor och att detta skulle leda till att dlgstammen i ett omréde
skulle blir s& stor att den medfor trafik- eller skogsskadeproblem av
storre omfattning skulle detta kunna séigas paverka ett allménintres-
se men i det aktuella fallet bedomer Miljoprovningsdelegationen att
etableringen omfattar ett s litet omrade att nagra sédana effekter
inte kan befaras.

Det kommer #ven fortsittningsvis att vara mojligt att utéva de idag
inom omradet vanligast forekommande friluftsaktiviteterna, Omra-
det kommer efter byggfasen att vara tillgéngligt for fiske, bér- och
svampplockning, skoterdkning mm. Dock kan etableringen av
vindkraftverk forvintas innebéra att ménniskor inte kommer att
vara beniigna att utdva aktiviteter inom omradet i samma utstréick-
ning som forut. Orsaker till detta kan dels vara den fordndrade upp-
levelsen av omradet dels ridsla for risker med iskast etc. Fér Mil-
joprovningsdelegationens beddmning avseende risker och motiv till
siirskilt villkor angdende detta, se nedan under rubriken Risker.

Miljprovningsdelegationen beddmer att etableringen av vindkraft
pa Mérttjirmnberget inte kan forvintas medfora en sidan paverkan
pa viltet att detta utgér hinder for etableringen och att péverkan pd
friluftslivet i dvrigt inte utgdr hinder att tilldta verksamheten.

Arbets- och tidsplan

For att kunna bedriva en effektiv tillsyn dr det angeléget att till-
synsmyndigheten har kinnedom om olika skeden i uppbyggnaden
av vindkraftparken. En arbets- och tidsplan utgér ett bra underlag
for tillsynen. En sidan plan ska enligt Miljoprévningsdelegationen
lamnas till tillsynsmyndigheten i god tid, och senast en manad, fore
det att byggnations- och/eller anldggningsarbetena pabdtjas.
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Vigar, ledningsdragningar m m

Eftersom placeringen av uppldggnings- och uppstillningsytor, tek-
nikbyggnader och dragningen av vigar och ledningar berdr flera
motstiende intressen #r det dven lampligt att, saisom Bolaget fore-
slagit i villkor 6, foreskriva om ett samradsforfarande enligt Bola-
gets forslag till dragningar och placeringar. Berérd sameby far pa
s4 sitt mojlighet att bevaka sina intressen genom att samrdda om
fragan. Miljoprovningsdelegationen dr dock inte av den uppfatt-
ningen att det #r nddvéndigt, att som Jiingevaerie sameby framfor i
sitt yttrande, att dragning av végar och elledningar ska foregas av
deras uttryckliga godkéinnande. Miljoprovningsdelegationen anser
déremot att det #r rimligt att Bolagets forslag ska ldmnas till till-
synsmyndigheten for godkéinnande minst en ménad innan anlégg-
ningsarbetena paborjas.

Miljoprogram

Bolaget har i samband med anstkan uppréttat ett preliminért miljo-
program dir de miljoprinciper och riktlinjer som ska gélla for ent-
reprendr och bestillare under anlaggningsfasen. I programmet re-
dovisas vissa av de dtaganden som Bolaget gjort och atgirder for
att uppfylla dessa. Miljéprogrammet maste emellertid revideras och
anpassas bland annat till foreskrivna villkor i detta beslut. Ovriga
fragor som behover fortydligas i miljoprogrammet dr exempelvis
utformning av sedimentationsfillor och atgirder for att minska
damning och vibrationer. Det reviderade miljoprogrammet ska re-
dovisas till tillsynsmyndigheten senast tre méanader efter att detta
tillstand tagits i ansprak.

Risker

Det #r sillsynt att rorliga delar kastas ivég fran vindkraftverk eller
att vindkraftverk faller omkull. Miljoprévningsdelegationen férut-
sitter dock att den teknik som finns, och eftersom blir tillgénglig,
for att tidigt identifiera obalans eller vibrationer i ett vindkraftverk
till exempel till f5ljd av materialutmattning kommer att nyttjas
inom anliggningen och att frigan kan 16sas inom ramen for verk-
samhetens egenkontroll. Nedisning av torn och vingar kan upp-
komma under vissa meterologiska forhallanden. Detta kan medftra
att is faller ned fran verken eller att is kastas ivég fran verken. Ispé-
byggnad ér framférallt ett problem i fjillvarlden och pé den aktuel-
la platsen bedémer Miljoprovningsdelegationen risken for ispa-
byggnad vara mindre.

[ stora delar av Sverige bedoms det i allménhet arligen foreligga
forutsattningar for maximalt en vecka med ispabyggnad. Denna
bedomning torde dven kunna gélla som en generell utgingspunkt
for den aktuella etableringen.

Miljoprévningsdelegationen konstaterar att i vilken utstrickning
nedisning uppkommer pa ett enskilt verk &r beroende av de lokala
forutsittningarna. Vindkraftverken avses dock placeras i ett omrdde
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dir relativt f& ménniskor ror sig och Miljdprovningsdelegationen
g6r mot bakgrund av ovanstéende att nedisning av vindkraftverk
och dartill horande nedfall av is eller kast av is inte &r ett stérre
problem och inte utgdr hinder for tillatlighet. Ett sedvanligt villkor
om uppsittande av varningsskyltar bor dock foreskrivas.

Vindkraftomradet kommer att héllas tillgéngligt for allménheten
for att bedriva jakt, fiske och 6vrigt friluftsliv. Milj oprovningsdele-
gationen anser dérfor att det dr viktigt att allménheten effektivt in-
formeras om de risker som det kan medfora att befinna sig inom
omradet.

Det bor dven upprittas ett kontrollprogram i syfte att klarldgga i
vilken utstriickning nedfall av is och kast av is kan forekomma
samt var inom omradet detta kan forvintas ske. Det bor dven klar-
laggas under vilka delar av ret som denna problematik kan fre-
komma.

Aterstiillning

Bolaget anger att vid en framtida avveckling av anldggningen
kommer allt material, inom ekonomiskt forsvarbara grénser, att
atervinnas. Fundamenten ska tas bort ned till ca 1 m under mark-
ytan. Vigar och elkablar limnas kvar och pa anlidggningsytor pla-
neras jord.

Miljsprovningsdelegationen beddmer att atervinning av material
bor ske s langt det dr majligt, vilket &ven kan innefatta kablar i
mark. Det #r dock viktigt att géra en beddmning av virdet av ater-
vinning av material mot de ingrepp detta medfor pa miljon. Det dr
dven viktigt att beakta storningarna for motstiende intressen, fram-
forallt renndringen. Anldggandet av végar &r ett sd pass permanent
ingrepp att ett fullstindigt aterstillande av markomridena kan vara
svart. Risk kan finnas att borttagande av végar i sig dven kan med-
fora en betydande negativ miljdeffekt. Nér verken tagits ur drift
kan végarna 4ven utgora en tillgang for bl.a. pigéende skogsbruk
och allménhetens atkomst till omradet.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att erfarenheten fran ned-
montering och terstillning av vindkraftanléggningar inte finns
idag samt att tiden for nér aterstéllningsatgérderna blir aktuella lig-
ger langt fram i tiden. Detta gor att kunskapslaget kommer att for-
bittras om vad en terstillning av en vindkraftanlédggning bor om-
fatta. Miljoprovningsdelegationen anser att aterstillningsatgérderna
ska behandlas utifrén de erfarenheter och den kunskap som

finns nir aterstillningsatgirderna blir aktuella. En anmélan som re-
dogor for de aterstillningsatgirder som beddms lampliga och rim-
liga ska darfor ldmnas till tillsynsmyndigheten nér anldggningen,
eller delar av denna, tas ur drift. Om Bolaget har for avsikt att inte
sterstilla delar av anléggningen nir den tas ur drift ska skélen till
detta anges i anmélan. Bland de terstéllningsatgérder som sdrskilt
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ska berdras i anmilan #r, nedmontering av verk och elledningar,
aterstillning av vigar, vigdiken och sprangningsschakt, aterstall-
ning av vegetation samt atervinning av material. Ett villkor i enlig-
het med detta bor darfor foreskrivas.

Verkstillighet

Bolaget yrkar att det ska medges verkstillighetsforordnande. I ytt-
randena fran Jovnevaerie och Jiingevaerie samebyar framkommer
invandningar mot att verkstillighetsforordnande 1dmnas. Bolaget
redovisar i sitt bem6tande de skl som ligger till grund for sitt yr-
kande.

Miljsprovningsdelegationen har genom villkor féreskrivit forsik-
tighetsmatt som innebir att sérskild hiansyns ska tas till rennéringen
under vinterhalvaret. Hirigenom har Bolaget &lagts inskrénkningar
i mojligheten att arbeta stora delar av dret vilket talar for att Bola-
get bor 3 mojlighet att pabdrja arbetet for att hinna slutfora arbete-
na inom rimlig tid. Till detta bor lédggas det stora allménintresset av
att klimatneutral energiproduktion kommer till stand utan alltfor
stora frdréjningar. Bolagets verkstillighetsyrkande har begrénsats
till att avse nedtagning av skog for anléiggande av végar och végar-
beten. Vad giller vigbyggnationen inom omradet bedémer Miljo-
provningsdelegationen att skélen att meddela verkstéllighet ska ses
i jamforelse med vilka regler som annars géller for byggnationer i
skogsmark. I forsta hand ska befintliga véigar anvéndas vilket inne-
bér att arbetena i forsta hand kommer att handla om vagforstérk-
ningar mm. Vigbyggnationen och skogsavverkningar i skogs-
mark fordrar normalt inte tillstindsprovning utan det som gor at-
girderna provningspliktiga dr sammanhanget med vindkraftspro-
jektet. Verksamheten har till stor del stod i kommunens &versikts-
plan. Sammantaget bedémer Miljoprovningsdelegationen att verk-
stéllighet i enlighet med Bolagets bemétande av den 10 november
2009 kan beviljas. Atgirderna bor dock inte f& paborjas innan en
begriinsad sikerhet stillts for sddana aterstéllningsatgérder som kan
behova vidtas om anlfiggningen inte tas i drift.

Igangsittningstid

Bolaget har yrkat pa en igdngséttningstid pa 7 4r frén det att beslu-
tet vunnit laga kraft. Vad Bolaget avser med 7 4rs igangsittningstid
har vid det offentliga sammantrédet angetts vara att byggnationen i
alla delar paborjats. Miljéprovningsdelegationen menar att det &r
mer dndamalsenligt att foreskriva en igéngséttningstid pa tre (3) ar
inom vilket verksamheten tagits i ansprak exempelvis genom att
anliggningsarbeten pabdrjats. Om igangséttningstiden behdver for-
langas och skl finns for detta kan igangséttningstiden enkelt for-
ldngas.

Ekonomisk siikerhet
Det finns i dagsliget ingen fast praxis vad géller frégan om et till-
stand till en vindkraftanliggning bor forenas med sikerhet. I ndgot
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fall har en sikerhet om 1,3 miljoner kronor per vindkraftverk fast-
stillts. I andra fall har inte sdkerhet stillts eller ens uppmérksam-
mats i prévningen. Krav pa obligatorisk sékerhet finns for nérva-
rande vad giller miljobalksprovning av tékter och deponier. I annan
provning enligt miljobalken kan krav pé sikerhet forskrivas om
skal darfor foreligger. Krav pa sikerhet bor dock inte foreskrivas
slentrianmissigt utan bor grunda sig pa ett konkret behov av séker-
stillande av aterstillningsatgirder. Vindkraft &r en verksamhet som
kiinnetecknas av att vindkraftverken har en begridnsad ekonomisk
livslingd. Nir den #r till #inda aterstar endast en aterstdllningskost-

/ nad. Det kan av det skélet finnas anledning att sékerstélla aterstill-
ningskostnaderna.

I srendet har Bolaget foreslagit att frigan om sikerhet ska delege-
ras till tillsynsmyndigheten och att sikerhet ska faststéllas av till-
synsmyndigheten om femton é&r. Alternativt foreslés att fragan om
siikerhet ska avgoras efter en provotid. Med tanke pa det spann
inom vilket sikerhet har faststillts i andra drenden anser Miljo-
provningsdelegationen det oldmpligt att 6verlimna frégan om sé-
kerhetens belopp och form till tillsynsmyndigheten. Miljoprov-
ningsdelegationen anser att en delegation av faststillande av siker-
het inte 4r en sddan friga av mindre betydelse som bor delegeras
till tillsynsmyndigheten. Det dr ocksa olyckligt att helt Sverldmna
frigan om behov av aterstéllning och kostnaden for detta till Bola-
gets bedsmande genom ett provotidsférordnande. Frégan om sé-
kerhet bor beslutas av tillstindsmyndigheten inom ramen for prov-
ningen.

Ett krav p4 att redan nu stilla sékerhet genom en bankgaranti skulle
leda till orimligt stora kostnader for Bolaget utan motsvarande nyt-
ta for samhélle eller miljo. En vélavvigd metod for stéllande av si-
kerhet #r enligt Miljoprovningsdelegationens uppfattning att suc-
cessivt 1ata Bolaget avsitta medel pa spérrat bankkonto och pant-
forskriva dessa till sikerstillande av kommande éterstéllningskost-
nader. Miljoprovningsdelegationen anser det inte oskéligt att Bola-
get pa detta sitt tvingas avsétta dtminstone delar av éterstéllnings-
kostnaden i en kontrollerad form. For att inte Bolag och tillsyns-
myndighet ska f& stora administrativa bordor bor stéllande av si-
kerhet ske vid tre tillfillen. En sadan sikerhet bor vara gemensam
for hela vindkraftsparken. Miljodomstolen har i réttsfallet MD
4023-09 konstaterat att successivt stillande av sikerhet inte

bér anvindas for verksamheter som vindkraft, ddr aterstéllningsbe-
hovet inte uppkommer successivt som i exempelvis en berg-

tiakt. Miljoprovningsdelegationen delar inte detta synsétt. En stor
del av &terstillningskostnaderna for en bergtiakt uppkommer nér
verksamheten paborjas. Kostnaderna for aterstéllning &r heller inte
linjdr i forhallande till det utbrutna materialet. Nér halva den till-
standsgivna volymen #r utbruten uppgar dterstéllningskostnaderna
till i stort sett samma belopp som nér verksamheten sedermera &r
avslutad. Om verksamheten forsitts i konkurs och det aterstar
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mycket material att bryta dr sannolikheten for att en annan verk-
samhetsutvare vill 6verta verksamheten god. Nér materialet dér-
emot 4r utbrutet finns inget incitament for annan att 6verta verk-
samheten.

Det forhéller sig pd samma sétt vid vindkraft. Om verksamheten
skulle forséttas i konkurs under verksamhetens forsta ar &r sanno-
likheten god for att en annan exploatdr Gvertar verksamheten. Priset
pa verksamheten sitts da efter vad den kan generera i intékter och
vilka framtida kostnader den medfor. Det dr dérfor viktigt att saker-
stdlla att sikerheten stillts innan den faktiska dterstillningen ska
genomfdras. Den ekonomiska livsldngden for ett vindkraftverk kan
beriiknas till 25 — 30 &r. Om s#kerhet stélls successivt och hela si-
kerheten stillts innan vindkraftparken hunnit bli &ldre &n tjugo &r
bor sikerheten anses betryggande. For att mojliggora ett dndamaéls-
enligt aterstillningsarbete bor sdkerheten stéllas for varje verk men
kunna tas i ansprak vid aterstéllning av vindkraftparken i dess hel-
het.

Det #r svart att ha nagon uppfattning om kostnaden for nedmonte-
ring av vindkraftverken ndgon gang i framtiden. I en rapport frén
Foreningen Svensk Vindenergi har kostnaden bedémts till 700 000
kronor. Bed6mningen avser ett fatal verk och inte som i det aktuel-
la fallet sammantaget omkring 450 vindkraftverk. Rapporten be-
handlar ocksa langtgéende aterstéllningsatgérder. Miljoprovnings-
delegationen anser inte att det finns anledning att sdkerstilla alla
aterstillningsatgirder. Utifran detta, och med beaktande av de krav
pa siikerhet som stéllts i andra provningar faststéller Miljoprov-
ningsdelegationen sikerhetsbehovet till 300 000 kronor per vind-
kraftverk. Sikerheten ska stéllas med lika stora belopp det tionde,
femtonde och tjugonde &ret efter det att tillstdndet tagits i ansprak.
S#kerheten ska stillas i form pantférskrivning av medel pa spérrat
bankkonto eller borgensatagande fran kreditinréttning. Foreligger
behov av omprévning av sidkerheten under tillstindstiden kan detta
hanteras inom ramen for tillsynen.

For att sikerstilla dterstillning om verksamhetsutvaren skulle
komma pé obestand under byggtiden bor en begrénsad sidkerhet om
500 000 kronor stiillas. Sdkerheten ska stéllas innan tillstdndet tas i
ansprak och sikerheten ska gilla intill dess vindkraftparken tagits i
drift.

Tidsbegrinsning

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att ett tidsbegrénsat till-
stand visserligen kan leda till en omprévning med skérpta krav pa
t.ex. biista teknik, om verksamheten ska fortsétta nér tillstandet 16-
per ut. Vindkraft &r emellertid en verksamhet dér teknikutveckling-
en varit sérskilt pataglig de senaste tiotalet ar. Allt talar for att den-
na teknikutveckling kommer att fortsétta. Ett tidsbegrénsat tillstdnd
kan darfor leda till att Bolaget under tillstindets avslutande tid inte
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gor investeringar som kan leda till en effektivare energianvéindning
och bittre miljéteknik som medfér mindre stérningar.

Miljoprovningsdelegationen har valt att forena tillstdndet med krav
pé sikerhet som ska stéllas vid tre skilda tillfillen under tillstdnds-
tiden. Om Bolaget investerar i anldggningen under tillstindstiden
leder detta till att den ekonomiska livsldngden pa anldggningen
okar. Bolaget kan da, med st6d av 24 kap 8 § miljobalken, ansoka
om #ndring av villkor och senareldgga tidpunkterna for sékerhetens
stillande. Hirigenom skapas incitament f6r investeringar i anlégg-
ningen som i sin tur leder till en effektivare energiutvinning och
ddrigenom ett effektivare nyttjande av omradet. Huvudregeln avse-
ende miljofarlig verksamhet #r dessutom att tillstind ska lamnas for
en obegriinsad tid. Tidsbegrénsande tillstdnd bor anvéndas for sér-
skilt miljostérande verksamhet och pé platser dir konkurrerande
markanvéindningsansprak kan forvintas. Miljéprovningsdelegatio-
nen anser sammantaget att skél for tidsbegréinsning av tillstdndet
inte foreligger.

Uppstér ett behov av teknikutveckling under tillstdndets 16ptid kan
detta 4stadkommas inom ramen for tillsynen genom omprévning av
villkor pa tillsynsmyndighetens initiativ.

Miljoprovningsdelegationens sammanfattande bedomning
Bolaget har genom sin ans6kan och miljékonsekvensbeskrivning
visat att man har den kunskap som behdvs med hénsyn till verk-
samhetens art och omfattning for att kunna bedéma och forsta samt
ddrigenom forebygga, hindra eller motverka de skador och olidgen-
heter som verksamheten kan orsaka p4 ménniskors hélsa och mil-
jon. Bolaget har dven visat vilka effekter verksamheten kan antas
medfora pa hushéllningen med mark och vatten, hur miljbalkens
mal uppfylls samt hur den fysiska milj6n i 6vrigt paverkas.

Miljoprovningsdelegationen bedomer att de av Bolaget gjorda 4ta-
ganden och de villkor som foreskrivs i detta beslut utgor tillréckliga
forsiktighetsmétt for att tillstind ska kunna lémnas. Mot bakgrund av
milj6balkens mél i 1 kap 1 § och de allménna hénsynsreglernai2
kap gor sammanfattningsvis Miljoprévningsdelegationen den be-
démningen att tillstdnd kan 14mnas for verksamheten.

SARSKILDA UPPLYSNINGAR

Miljéprovningsdelegationen erinrar om att meddelat beslut enligt
miljobalken inte befriar Bolaget frén skyldighet att iaktta vad som i
ovrigt foreskrivs om den anldggning eller verksamhet som avses
med tillstdndet.

Bolaget ska, i enlighet med 26 kap 19 § miljobalken, fortlépande
planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller fore-
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bygga oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon samt i Gvrigt
iaktta vad som ségs i férordningen (1998:901) om verksamhetsut-
Ovares egenkontroll.

Bolaget ska vidare, i enlighet med 26 kap 21 och 22 §§ miljobal-
ken, till tillsynsmyndigheten 14mna de uppgifter och handlingar
som behdvs for tillsynen samt bekosta eller utféra sddana under-
sokningar av verksamheten och dess verkningar som beh&vs for
tillsynen. Enligt forordningen (1998:940) om avgifter fér provning
och tillsyn enligt miljobalken ska avgift betalas arligen av den som
bedriver miljofarlig verksamhet.

HUR MAN OVERKLAGAR

Se bilaga 1.

BESLUT OM KUNGORELSEDELGIVNING

Miljéprovningsdelegationen beslutar, med stod av 16 § delgiv-
ningslagen, att delge beslutet genom kungérelse som inom tio da-
gar fran detta beslut ska vara infort i Ostersundsposten, Lénstid-
ningen, Dagbladet och Sundsvalls tidning. Delgivning anses sedan
ha skett pé tionde dagen efter dagen for detta beslut. Beslutet hélls
tillgingligt p4 Miljoprovningsdelegationens kansli vid Lénsstyrel-
sen i Jamtlands 1én och hos aktférvararen i Kommunhuset i Brécke.

Miljéprévningsdelegationens beslut i drendet har fattats av Milj6-
provningsdelegationens ordférande Lars Nyberg och miljdsakkun-
nig Monica Eurenius. Féredragande i drendet har varit miljo-
skyddshandlidggare Sara Huss.

rs Nybefg Monica Eurenius
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Delgivning:
Kungorelsedelgivning

Bilaga:
Bilaga 1: Beslut om kunggrelsedelgivning och hur man dverklagar.

Kopia till:
Froberg och Lundholm AB, Strandvigen 7 B, 114 56 Stockholm

Naturvardsverket, Rv, Ebbe Adolfsson
Briicke kommun, Bygg- och miljénédmnden
Linsstyrelsen i Vésternorrlands ldn
Jovnevaerie sameby

Jiingevaerie sameby

Garde Wesslau Advokatbyra, Kungstorget 2, 411 17 Goteborg
Sametinget

Svenska Samernas riksforbund
Kammarkollegiet

Lufifartstyrelsen

Briicke Naturskyddsforening

Internt: MC, BO, MJ, KJ, SH

MPD: ME
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